
 

 

การจัดการความรู 

(Knowledge Management : KM) 

 

เรื่อง 

การตรวจรางกฎหมาย ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

โดย 

สํานักงานพระธรรมนูญทหาร 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 



บทนํา 

สํานักงานพระธรรมนูญทหาร ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานดานกฎหมายของ
กองบัญชาการกองทัพไทย รับผิดชอบในงานคดี นิติกรรมสัญญา การทําความตกลง รวมถึงการตรวจราง
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของกองบัญชาการกองทัพไทย 

เดิม สํานักงานพระธรรมนูญทหาร ไดเคยจัดทําคูมือการตรวจรางกฎหมายขึ้นเพ่ือใชเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติหนาที่ตรวจรางกฎหมายที่สวนราชการใน บก.ทท. สงมาใหพิจารณา ตอมา หลักเกณฑการ
จัดทํารางกฎหมายไดมีการเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดย มาตรา ๗๗ ไดกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมจากแนวทางที่ไดเคยปฏิบัติมา อีกทั้ง 
ไดมีการตราพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการจัดทํารางกฎหมายใหสอดคลองกับวิธีการและ 
ขั้นตอนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๔ เม.ย.๖๐ เห็นชอบ
หลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางการจัดทําและ
การเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยใหหนวยงาน
ของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัด ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองปรับปรุงคูมือการตรวจรางกฎหมายใหทันสมัย 
เพ่ือนําไปใชประโยชนตอไป 

การดําเนินการจัดการความรูของสวนราชการ บก.ทท. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
สํานักงานพระธรรมนูญทหาร ไดจัดทํา “คูมือการตรวจรางกฎหมาย ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๕”  
โดยมุงหมายเพ่ือเปนคูมือใหนายทหารพระธรรมนูญของ บก.ทท. และสวนราชการใน บก.ทท. ไดทราบและ
เขาใจในหลักการ ขั้นตอนของการรางกฎหมาย อีกทั้งยังสามารถนําไปปรับใชกับการรางระเบียบ ขอบังคับ 
ไดอีกดวย ซึ่งจะชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถจัดทํารางกฎหมายใหสอดคลองกับการปฏิบัติงาน อันจะเปน 
การสงเสริมประสิทธิภาพในการทํางานใหกับ บก.ทท. ตอไป 

 

กองกฤษฎีกา สํานักงานพระธรรมนูญทหาร 
    กองบัญชาการกองทัพไทย 
         สิงหาคม ๒๕๖๕ 

 

.................................. 

 

 

 



สารบัญ 

 
           หนา 
คํานํา 
บทที ่
๑. บทนํา          ๑ 

๑.๑ ความสําคัญและความเปนมาในการจัดทําคูมือการตรวจรางกฎหมาย   ๑ 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๕          

๑.๒ วัตถุประสงค         ๑  
๑.๓ คําจํากัดความ         ๑  
๑.๔ หนาที่ความรับผิดชอบ        ๑ 
         

๒. บทที่ ๒ หลักเกณฑสําคัญของการรางกฎหมาย     ๓ 
๒.๑ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     ๓ 
๒.๒ พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน   ๔ 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

๓. บทที่ ๓ หลักพื้นฐานในการรางกฎหมาย      ๖ 
๓.๑ บทนํา          ๖ 
๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการยกรางกฎหมาย      ๖ 
๓.๓ ขอคํานึงในการใชถอยคําในกฎหมาย      ๗  
๓.๔ การใชถอยคําทางกฎหมาย       ๗  
๓.๕ การแบงวรรคตอน        ๙  
๓.๖ การใชตัวเลข กับตัวหนังสือในการจัดทํารางกฎหมาย     ๙ 

 ๓.๖.๑ การใชตัวเลข        ๙  
 ๓.๖.๒ การใชตัวหนังสือ        ๙ 
 
๔. บทที่ ๔ ขั้นตอนการปฏิบัติในการตรวจรางกฎหมาย    ๑๑ 

๔.๑ ขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจรางกฎหมาย      ๑๒ 

๔.๒ หลักเกณฑการรางกฎหมายและการตรวจพิจารณารางกฎหมาย   ๑๓ 
๔.๓ การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย (พระราชบัญญัต)ิ   ๑๔ 

 ๔.๓.๑ ตรวจสอบวัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ    ๑๔ 
 ๔.๓.๒ กําหนดผูรับผิดชอบภารกิจ       ๑๕ 
 ๔.๓.๓ ความจําเปนในการตรากฎหมาย      ๑๕ 



 ๔.๓.๔ ความซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน      ๑๕  
 ๔.๓.๕ ผลกระทบและความคุมคา       ๑๖ 
 ๔.๓.๖ ความพรอมของรัฐในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย    ๑๖ 
 ๔.๓.๗ หนวยงานที่รับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย    ๑๖ 
 ๔.๓.๘ วิธีการทํางานและตรวจสอบ      ๑๖ 
 ๔.๓.๙ ความเหมาะสมของหลักเกณฑในการออกกฎหมายลําดับรอง   ๑๖ 
 ๔.๓.๑๐ การรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดเสีย  ๑๗ 

๔.๔ ระยะเวลาการการตรวจรางกฎหมาย      ๑๖ 
 
เอกสารอางอิง          ๒๐ 
 
ภาคผนวก 
ก. คําสั่งสํานักงานพระธรรมนูญทหาร ที่ ๙/๒๕๖๕ เรื่อง แตงต้ังคณะทํางานการจัดการความรู   ๒๒ 

ของ สธน.ทหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๕ 
ข. คําสั่งสํานักงานพระธรรมนูญทหาร ที่ ๑๖/๒๕๖๕ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ KM     ๒๔ 

(KM Team) ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
ค. หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๒๖๑                       ๒๕ 

ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมาย 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ บทนํา 

๑.๑ ความสําคัญและความเปนมาในการจัดทําคูมือการตรวจรางกฎหมาย ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๕ 

เนื่องจาก สํานักงานพระธรรมนูญทหาร มีภารกิจเกี่ยวกับการตรวจรางกฎหมาย ไมวาจะเปน
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ.ระเบียบ และประกาศกระทรวง  
จึงไดมีการจัดทําคูมือฉบับนี้ขึ้นเ พ่ือปรับปรุงคูมือฉบับเดิม เนื่องจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรางกฎหมายไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพ่ือใหการตรวจรางกฎหมาย 
ของกองบัญชาการกองทัพไทยเปนไปอยางถูกตอง ครบถวน และเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้  
ยังแสดงใหเห็นถึงกระบวนการ ขั้นตอนของการรางกฎหมาย ตั้งแตการยกรางกฎหมายของสวนราชการ 
จนถึงการประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีลําดับขั้นตอนที่ชัดเจนเพ่ือใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการราง
กฎหมาย และการตรวจรางกฎหมายสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ไดตอไป นอกจากนี้ 
คูมือฉบับนี้สามารถนําไปปรับใชกับการตรวจระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และประกาศ ที่ไมไดเปนกฎหมาย
ลําดับรองได 

๑.๒ วัตถุประสงค 
เพ่ือเปนคูมือใหนายทหารพระธรรมนูญและสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย นําไปเปน

แนวทางในการตรวจรางกฎหมายไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักเกณฑและ 
วิธีการตามที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดไว อันเปน 
การรักษาประโยชนของทางราชการ 

๑.๓ คําจํากัดความ 
๓.๑ “สวนราชการ” หมายถึง กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพไทย และหนวยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพ

ไทย ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจาย 
๓.๒ “กฎหมาย” หมายถึง บทบัญญัติที่ผานการพิจารณาของรัฐสภา ไดแก พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ รวมถึงกฎหมายที่มีศักด์ิเทียบเทา เชน พระราชกําหนด และกฎหมายลําดับรอง
ดวย 

๓.๓ “กฎหมายลําดับรอง” หมายถึง กฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติมอบหมายใหฝายบริหารหรือผูที่มีหนาที ่
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเปนผูตราข้ึนเพ่ือกําหนดรายละเอียดของการบังคับใชกฎหมายตอไป ไดแก     
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศกระทรวง 

๓.๔ “การรางกฎหมาย” หมายถึง กระบวนการตรา แกไขเพ่ิมเติม ยกเลิกกฎหมาย หรือกฎหมายลําดับรอง 

๑.๔ หนาท่ีความรับผิดชอบ 

๔.๑ สํานักงานพระธรรมนูญทหาร (สธน.ทหาร) มีภารกิจพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย 
วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล เกี่ยวกับกิจการดานกฎหมาย คดีตาง ๆ วินัย ตรวจรางสัญญา



๒ 

 

สืบสวนสอบสวนคดี การใหคําปรึกษาและสงเคราะหทางทหาร การคุมครองพยานในคดีอาญา และการใช
กําลังทางทหาร มีผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนูญทหาร เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๔.๒ กองกฤษฎีกา สํานักงานพระธรรมนูญทหาร (กฎก.สธน.ทหาร) มีหนาที่พิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับกฎหมายและความตกลงทั้งภายในและระหวางประเทศ กฎการใชกําลัง และการขัดกันดวยอาวุธ  
รวมทั้งประสานองคกรหรอืหนวยงานตาง ๆ ในเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมายทั้งภายในและระหวางประเทศ อีกทั้ง 
การตรวจรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง ในความรับผิดชอบใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ มีผูอํานวยการกองกฤษฎีกา สํานักงานพระธรรมนูญทหาร เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๔.๓ กฎหมายและเอกสารท่ีเก่ียวของ 
๔.๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๔.๓.๒.พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกฤษฎีกา 

ที่เก่ียวของ 
๔.๓.๓ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๔.๓.๔ พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย         

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๔.๓.๕ แนวทางในการจัดทํารางกฎหมาย ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๔.๓.๖ คูมือแบบการรางกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๔.๓.๗ การจัดทํากฎหมายลําดับรองของกระทรวงกลาโหม การจัดทําองคความรูของกรม         

พระธรรมนูญประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๔.๓.๘ ระเบียบ บก.ทท. วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๔.๓.๙ เอกสารการจัดการองคความรูของกรมพระธรรมนูญประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ เรื่อง การจัดทํา

กฎหมายลําดับรองของกระทรวงกลาโหม 
๔.๓.๑๐ หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๒๖๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน 

๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๒ หลักเกณฑสําคัญของการรางกฎหมาย 

๒.๑ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมาย 
เพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ 
หรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน  
และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงาย 
เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด 
โดยรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูเกี่ยวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเปน พึงกําหนด
หลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ” 

มาตรา ๒๕๘ “ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผลดังตอไปนี้ 

ค. ดานกฎหมาย 

(๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ที่ใช
บังคับอยูกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลอง 
กับหลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาที่จําเปน 
เพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความ
จําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ...” 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ มีสาระสําคัญ ดังนี ้

(๑) กําหนดใหมีกฎหมายเทาที่จําเปน หากสามารถดําเนินการไดโดยไมตองมีกฎหมายก็ใหใชวิธีนั้น 
ไปกอน 

(๒) ใหพิจารณากฎหมายที่ใชบังคับอยูกอนแลววาหมดความจําเปนหรือไม สอดคลองกับ
สภาวการณ หรือเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนมากนอยเพียงใด เพ่ือ
ยกเลิกหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาว 

(๓) รัฐจะตองดําเนินการใหประชาชนสามารถเขาถึงตัวบทกฎหมายไดโดยสะดวก และสามารถ
เขาใจกฎหมายเหลานั้นไดอยางถูกตองดวย 

(๔) เพ่ือใหประชาชนไดรับรูและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือผลกระทบที่จะมีตอ
ประชาชน หรือแนวทางใหม ๆ เพ่ือนําไปใชประกอบการจัดทํากฎหมาย 



๔ 

 

(๕) กําหนดใหมีการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย โดยตองพิจารณาใน
แงมุมตาง ๆ เพ่ือใหทราบวากฎหมายนั้นมีความคุมคาและจําเปนอยางแทจริง 

(๖) กําหนดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามรอบระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง 
จะแสดงใหเห็นวา ผลที่คาดหวังในการตรากฎหมายนั้นไดเกิดขึ้นจริงหรือไม มีการบังคับใชอยางเขมงวด
เพียงใด 

(๗) กําหนดเงื่อนไขการตรากฎหมาย โดยใหเลี่ยงการใชระบบอนุญาตซึ่งเปนที่มาของการทุจริต
ประพฤติมิชอบและระบบคณะกรรมการซึ่งทําใหเกิดข้ันตอนและไมมีผูรับผิดชอบในผลการกระทํา 

(๘) การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย ใหกําหนดเฉพาะในกรณีความผิดรายแรงเทานั้น 

๒.๒ พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัตินี้ตราขึ้นเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทํารางกฎหมาย   
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายใหสอดคลองกับวิธีการและขั้นตอนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งเพ่ือไมใหมีการตรา
กฎหมายในลักษณะที่จะกอใหเกิดความเดือดรอนหรือไมสะดวกและสรางขั้นตอนเกินความจําเปน 

“กฎหมาย” ที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะที่เปนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย เทานั้น กฎหมายลําดับศักดิ์ที่ต่ําไปกวานี้ เชน  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ไมตองปฏิบัติตาม 

หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี ้

(๑) กําหนดหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย กลาวคือ กําหนดใหมีการตรวจสอบความจําเปนใน
การตรากฎหมาย การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย เพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมาย และการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ตอประชาชน 

(๒) กําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย ในเรื่องเกี่ยวกับระบบการอนุญาต 
ระบบคณะกรรมการ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ 
และการกําหนดโทษอาญา เพ่ือใหการตรากฎหมายเปนไปโดยละเอียดรอบคอบ ไมสรางภาระแกประชาชน 
เกินความจําเปน 

(๓) กําหนดหลักเกณฑการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยประเมินภายหลังจากที่กฎหมาย 
มีผลใชบังคับแลว เพื่อพัฒนากฎหมายใหทันสมัยและสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

(๔) กําหนดกลไกเก่ียวกับการเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย โดยกําหนดหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
ในการดําเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาใจและเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมายได 



๕ 

 

(๕) กําหนดกลไกการโตแยงหรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษอาญา โทษทางปกครอง 
หรือสภาพบังคับที่เปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝน เพ่ือใหศาลนํามาประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี 

(๖) กําหนดกลไกเรงรัดใหหนวยงานของรัฐตองออกกฎหรือดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดโดยเร็ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๓ หลักพื้นฐานในการรางกฎหมาย 

๓.๑ บทนํา 
กฎหมายเปนเครื่องมือทางสังคมที่สรางขึ้นเพ่ือบังคับใหบุคคลตองปฏิบัติตาม ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามจะไดรับผลรายหรือไดรับโทษ กฎหมายจึงเปนสิ่งท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อาจกลาวไดวา 
ยิ่งมีกฎหมายมากเทาใด สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยิ่งถูกจํากัดมายิ่งข้ึนเทานั้น ดังนั้น การตรากฎหมาย 
จึงตองมีลักษณะดังนี ้

๑. เปนกรณีท่ีมีความจําเปนอยางแทจริงและรัฐธรรมนูญกําหนดใหกระทําได 

๒. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายตองเปนไปเทาที่เพ่ือใหการใชบังคับกฎหมาย
นั้นประสบความสําเร็จ โดยจะกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได 

๓. มาตรการตามกฎหมายตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทหรือสภาพของสังคมไทย 

๔. กลไกของรัฐมีความพรอมท่ีจะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด 

๕. ตองมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกลไกหรือมาตรการตามกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลา เพื่อประโยชนในการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ 

๖. ตองมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจไดรับผลกระทบจากการมีหรือปรับปรุงกฎหมายนั้นดวย 
เพ่ือใหเนื้อหาสาระหรือกลไกของกฎหมายสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของสังคม 

๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการยกรางกฎหมาย 
๒.๑ ศึกษาหลักการของเรื่องที่ตรากฎหมาย กลาวคือ การนํารายละเอียดแหงหลักการและ

สาระสําคัญของเรื่องมาศึกษากอนวา เปนเรื่องที่ไดมีการตรากฎหมายมาใชบังคับอยูแลวหรือไม ซึ่งหากมี
การตรากฎหมายในเรื่องนี้ไวแลว ก็ตองพิจารณาวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายนั้นหรือไม 

๒.๒ ศึกษาขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะตรากฎหมายใชบังคับ กลาวคือ ผูรางกฎหมายตอง
ศึกษาขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของอยางละเอียดเพ่ือจะทราบวาสมควรตรากฎหมายตามหลักการของเรื่องนั้น ๆ 
หรือไม และหากตรากฎหมายดังกลาว ควรเลือกท่ีจะกําหนดเนื้อหาสาระและรายละเอียดอยางไร 

๒.๓ กําหนดโครงสรางและรูปแบบรางกฎหมาย 
๒.๔ พิจารณากําหนดโครงสราง เนื้อหาสาระ และกลไกทางกฎหมายที่จะนํามากําหนดในรางกฎหมาย 

ตลอดจนความสัมพันธของกลไกที่กําหนด 
๒.๕ ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะเดียวกันท่ีใชบังคับอยูในเวลานั้น 
๒.๖ ถอยคําที่ใชในรางกฎหมายตองชัดเจนและเขาใจไดงาย ถูกตองตามหลักภาษาไทย 

ในการตรวจสอบความชัดเจนของเนื้อหาหรือขอความที่เขียน อาจใหบุคคลอ่ืนที่ไมเกี่ยวของกับ 
การจัดทํากฎหมายนั้นอานและวิจารณเพ่ือตรวจสอบความเขาใจวาเปนไปในทิศทางเดียวกับที่ผูยกราง
กฎหมายไดมุงหมายไวหรือไม นอกจากนี้ การใชถอยคําในแตละรางกฎหมายตองเปนเชนเดียวกันตลอดทั้ง



๗ 

 

รางกฎหมายเมื่อตองการจะกลาวถึงสิ่งเดียวกัน เพ่ือไมใหเกิดปญหาในการตีความกฎหมาย เนื่องจากในการ
ตีความกฎหมายมีหลักวา ถอยคําใดในกฎหมายใชคําตางกันยอมมีความหมายตางกัน 

๓.๓ ขอคํานึงในการใชถอยคําในกฎหมาย ตองมีลักษณะดังนี ้

๓.๑ มีความถูกตอง ในที่นี้หมายถึง ตัวสะกด หลักไวยากรณ และถอยคําใดที่ใชแลวมีความหมาย 
ตรงตามท่ีตองการ เมื่อตองการใหมีความหมายเชนนั้นก็ตองใชคําเดียวกันตลอดทั้งกฎหมาย 

๓.๒ มีความชัดเจน เรียบงาย ภาษากฎหมายตองมีการใชถอยคําที่แสดงเจตนารมณของผูราง 
ออกมาอยางชัดเจน ไมใหตองตีความหรือโตแยงไดอันอาจทําใหเกิดความสับสนในการใชกฎหมาย เนื้อความ
จะตองอานไดอยางราบรื่น ไมติดขัด เขาใจไดในทันที และสามารถเชื่อมโยงเขากันได ไมใชถอยคําที่ฟุมเฟอย 
ซ้ําซอน 

๓.๓ สั้นและรวบรัด หมายถึง การสื่อความหมายโดยใชถอยคําที่นอยที่สุด เพ่ือใหผูอานสามารถ
เขาใจไดอยางชัดเจนและสั้นท่ีสุดในขณะเดียวกัน การใชถอยคําแตละคําตองมีความหมายที่เหมือนกันตลอด 
ทั้งกฎหมายนั้น และเมื่อใดท่ีตองการใหมีความหมายท่ีแตกตางกันก็ตองใชถอยคําที่ตางกัน 

๓.๔ ความเรียบงาย หมายถึง การใชถอยคําหรือประโยคตองใชภาษาที่เรียบงาย ไมฟุมเฟอย 
ชัดเจน ไมซับซอน ถอยคําที่ใชในกฎหมายตองมีความชัดเจนและเขาใจไดทั้งถอยคําและรูปประโยค ไมเนน 
ความไพเราะหรือสํานวนโวหาร 

๓.๔ การใชถอยคําทางกฎหมาย 

๔.๑ การใชภาษากฎหมาย มุงหมายเพ่ือตองการเนื้อหาสาระ ความชัดเจน ความรัดกุม และ 
การบรรลุวัตถุประสงค จึงตองใชภาษาที่กระชับ ปกติแลวจะใชคําสามัญตามความหมายที่กําหนดไว 
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แตหากไมใชคําสามัญหรือมีความมุงหมายที่จะใหมีความหมายตางไป
จากที่เขาใจกันโดยสามัญ ก็ตองกําหนดนิยามไวดวย 

๔.๒ ใชคําเชื่อมคําเดียวเชื่อมหลายคํา ไดแก การเชื่อมประธาน กริยา หรือกรรมหลายคําเขาดวยกัน
จะใสคําเชื่อมหนาที่สุดทายเพียงคําเดียว เชน “ผูกระทําผิดทางวินัยเชนนี้จะไลออก ปลดออก หรือ 
ใหออกก็ได” 

๔.๓ น้ําหนักของคํา หมายถึง การเนนคําซึ่งมีความสําคัญตอความเขมขนของสภาพบังคับ 
ตามกฎหมาย อาทิ   

จะ  จัก 

จะ ใชในกรณีท่ีเปนคําธรรมดา เชน “จะกระทํามิได” 

จัก ใชในกรณีเปนคําหนักแนน เพ่ือขู กําชับ เชน “จักตองไดรับโทษ” 

ควร  พงึ  ยอม  ให  ตอง 

ควร ใชในกรณีท่ีเปนคําแนะนําท่ัวไป มีผลบังคับทางจิตใจ เชน ขาราชการเสพ
สุราในขณะปฏิบัติราชการควรถูกลงโทษสถานหนัก 



๘ 

 

พึง เปนการวางบรรทัดฐานมีผลบังคับทางสังคม เชน ขาราชการพึงใหเกียรติ
ขาราชการดวยกัน 

ยอม ใชในกรณีเปนคําบังคับเปนทางการ แตไมเด็ดขาด ใหใชดุลยพินิจได เชน 
... ยอมถูกลงโทษสถานหนัก ซึ่งถามีเหตุผลที่ควรลดหยอนโทษ ก็อาจลงโทษสถานเบาได 

ให เปนคําบังคับเปนทางการโดยเด็ดขาด และไมมีบทลงโทษผูที่ไมใหปฏิบัติ
ตาม เพราะเปนบทบัญญัติในเชิงสงเสริมใหกระทํา 

ตอง ใชเปนคําบังคับเปนทางการโดยเด็ดขาด และมีบทกําหนดโทษสําหรับ 
ผูไมปฏิบัติตาม 

เชน  ไดแก  เปนตน 

เชน หมายถึง อยาง และคําที่มีความหมายอยางเดียวกัน 

ไดแก หมายถึง เทากับ 

เปนตน ใชแทนเครื่องหมาย ฯลฯ เพ่ือละคําหรือขอความตอนปลายซึ่งอยูใน
ประเภทเดียวกันกับคําหรือขอความที่ยกขึ้นกลาวเปนตัวอยางตอนตน 

และ  หรือ 

และ หมายถึง กับ ดวยกัน ใชในกรณีที่ตองการหมายความรวมทุกอยางที่กลาวมา 
ไมใชในความหมายใหแยกออกจากกัน 

หรือ หมายถึง คําบอกกลาวใหเลือกอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น ใชในความหมายของ 
การแยกออกจากกันและเสนอใหเลือก และในบางครั้งอาจใชเพ่ือการขยายเนื้อหาใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยการ
เพ่ิมคําที่มีความหมายใกลเคียง 

อยางหนึ่งอยางใด  อยางใดอยางหนึ่ง 

อยางหนึ่งอยางใด ใชในกรณีท่ีจะใหมีความหมายวา อยางเดียวหรือหลายอยางก็ได 

อยางใดอยางหนึ่ง ใชในกรณีที่จะใหมีความหมายวา อยางใดก็ได แตตองเปนเพียง
อยางเดียวเทานั้น 

สถานการณ  สภาวการณ  สภาพการณ 

สถานการณ ใชในกรณีอางถึงเหตุการณที่กําลังเปนไปอันมีลักษณะเปน
ชวงเวลาที่แสดงการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณนั้น หรือท่ีกําลังเปนไป 

สภาวการณ ใชในกรณีอางถึงเหตุการณที่เปนไปตามธรรมชาติ 

สภาพการณ ใชในกรณีอางถึงเหตุการณธรรมดาหรือตามธรรมชาติซึ่งมี
ลักษณะเปนสภาพของเหตุการณในขณะนั้น 



๙ 

 

รัฐบาล  คณะรัฐมนตรี 

รัฐบาล ใชในกรณีหมายถึงในลักษณะการปกครองแหงรัฐ รัฐในฐานะที่เปนตัวแทน
ของประเทศ หรือคณะบุคคลซึ่งปกครองประเทศ หรือคณะรัฐมนตรีในฐานะผูบริหารกิจการในนามรัฐ 

คณะรัฐมนตรี  ใชในกรณีหมายถึงคณะบุคคลซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งโดย
ไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรใหบริหารประเทศ 

๕. การแบงวรรคตอน ดังนี ้

๕.๑ เวนวรรคตอนระหวางประโยคหรือความที่ประกอบหลายประโยค เพ่ือแยกประโยคหรือ 
แยกความแทนการใชเครื่องหมายวรรคตอนระหวางประโยค เพ่ือชวยแปลความหมายใหถูกตองและปองกัน       
การแปลความเปนหลายนัย 

๕.๒ เพ่ือใหแตละประโยค วรรค มาตรา และหมวด เปนเอกภาพ การรางกฎหมายนิยมราง 
ใหแตละประโยค วรรค มาตรา และหมวด หมายถึงประเด็นสําคัญเปนประเด็นเดียว ถามีประเด็นสําคัญมากกวา
หนึ่งประเด็นก็ใหแยกประโยค วรรค มาตรา หรือหมวด 

๖. การใชตัวเลข กับตัวหนังสือในการจัดทํากฎหมาย 

๖.๑ การใชตัวเลข 

(๑) วันที่ พ.ศ. เชน “พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตน
ไป” 

(๒) จํานวนนับที่ไมใชเนื้อหาสาระของกฎหมาย เชน “...เปนป ๕๕ ในรัชกาลปจจุบัน” 

(๓) หมวด สวน มาตรา และอนุมาตรา ของกฎหมาย เชน “หมวด ๕” “สวนที่  ๒”                  
“มาตรา ๑๓๓ (๒)” 

(๔) หมายเลขเอกสารแนบทายกฎหมาย เชน “บัญชีหมายเลข ๑” 

(๕) ลําดับชั้นหรือขั้น เชน “ตําแหนงระดับ ๑๐ รับเงินเดือนในอันดับสิบ ซึ่งมี ๓๑ ขั้น” 

(๖) อัตราเงินเดือน เชน “อันดับ ๑๑ ขั้น ๔๒,๑๒๐ บาท” 

(๗) อัตราคาธรรมเนียมในบัญชีทายกฎหมาย เชน “คาธรรมเนียมตอใบอนุญาต ๑๐๐ บาท” 

๖.๒ การใชตัวหนังสือ 

(๑) จํานวนนับที่เปนเนื้อหาสาระของกฎหมาย เชน “ใหถือเกณฑจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
หนวยละแปดรอยคนเปนประมาณ แตถาเห็นวาไมเปนการสะดวก หรือไมปลอดภัยในการไปลงคะแนนของผู
มีสิทธิเลือกตั้ง จะกําหนดหนวยเลือกตั้งเพ่ิมข้ึน โดยใหมีจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังนอยกวาจํานวนดังกลาวได” 

(๒) วรรคของมาตรา เชน “ใหนําความในมาตรา ๙ วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับ 
โดยอนุโลมกับ ...” 



๑๐ 

 

(๓) อายุของบุคคล เชน “อายุไมต่ํากวาสิบแปดป” 

(๔) ระยะเวลาเปนชั่วโมง วัน เดือน ป เชน “ไมนอยกวายี่สิบวันกอนวันเลือกตั้ง” 

(๕) โทษทางอาญา เชน “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๔ ขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจรางกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ธุรการ 
สงเรื่องคืนสวนราชการ 

ถาไมเพียงพอ ใหขอขอมูลหรือเอกสารเพิม่เตมิ 
จากสวนราชการ 

ขอกฎหมายและขอเท็จจริงถูกตองเพียงพอ 
 

ธก.สธน.ทหาร ลงทะเบียนรับ 

ผอ.สธน.ทหาร รับเรื่องแลวมอบหมาย  
ให กฎก.สธน.ทหาร ดําเนินการ 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร  

รับเรื่องแลวมอบหมายให นธน.ประจําแผนก/ 

เจาหนาท่ีผูรับผดิชอบดําเนินการ  

นธน .ประจําแผนก/เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ พิจารณาตัวเรื่อง ตรวจสอบขอเท็จจริงและเอกสารประกอบ ประสานขอไฟล  

Microsoft Word ของรางกฎหมายนั้นจากหนวยเจาของเรื่อง 

พิจารณาตรวจรางกฎหมายทําขอพิจารณา 

 

ตรวจรางกฎหมาย ขอพิจารณาเสนอ  
ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ผาน รอง ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 

 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ตรวจสอบความถูกตอง 

ผอ.สธน.ทหาร  
ลงนามในหนังสือ 
เสนอสวนราชการ 

 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร  

ลงนามนําเรียน  

ผอ.สธน.ทหาร 



๑๒ 

 

๔.๑ ขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจรางกฎหมาย (รวมถึงรางระเบียบและรางขอบังคับ) 

๔.๑.๑ เมื่อเจาหนาที่ฝายธุรการของ สธน.ทหาร บันทึกขอมูลหนังสือลงในทะเบียนรับเรื่องเขาสู
ระบบงานแลว จะนําเรียน ผอ.สธน.ทหาร พิจารณาแจกจายงานให กฎก.สธน.ทหาร ดําเนินการ 

๔.๑.๒ เจาหนาท่ีธุรการของ กฎก.สธน.ทหาร รับเรื่องตามขอ ๗.๑ มาแลวจะบันทึกขอมูลลงในทะเบียน 
รับเรื่องเขาสูระบบงานของ กฎก.สธน.ทหาร และเมื่อ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ไดรับเรื่องแลวจะพิจารณา
มอบหมายให นธน. รับผิดชอบดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๐ วัน (ในกรณีที่ไมตองขอเอกสารหรือม ี  
การสงเอกสารเพ่ิมเติม) 

๔.๑.๓ เมื่อ นธน. ไดรับเรื่องแลว ตองพิจารณาตัวเรื่องและตรวจสอบขอเท็จจริงตลอดจนเอกสาร
ประกอบในเรื่องทั้งหมดกอนเพ่ือใหทราบวัตถุประสงคความเปนมาของเรื่อง เพ่ือวิเคราะหและเสนอแนะใน
รางกฎหมายดังกลาวตอไป และประสานขอไฟล Microsoft Word ของรางกฎหมายนั้นจากหนวยเจาของ
เรื่องเพ่ือนํามาใชในการตรวจรางกฎหมาย 

๔.๑.๔ เมื่อ นธน. ผูรับผิดชอบตรวจสอบขอเท็จจริงและเอกสารครบถวนสมบูรณแลว ใหดําเนินการ 
ตรวจรางกฎหมาย โดยนําไฟลตามขอ ๓. มาเติมขอความที่เกี่ยวของใหถูกตองครบถวนโดยตัวอักษรสีแดง  
ใชเครื่องหมายขีดทับขอความที่ตองการตัดทิ้ง สวนที่เปนที่วางเวนไวเพ่ือใหเติมชื่อ วัน เดือน ใหทํา
เครื่องหมาย ? แลวสงตามสายงานไปจนถึง ผอ.กฎก.สธน.ทหาร เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 

๔.๑.๕ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร พิจารณาตรวจสอบความถูกตองของการตรวจรางกฎหมาย และหนังสือ
ขอพิจารณา แลวสงคืน นธน. เจาของเรื่องเพ่ือจัดพิมพตามที่มีการปรับแก และจัดรูปแบบใหเปนไปตาม
ระเบียบงานสารบรรณ โดยในรางกฎหมายฉบับที่เสร็จแลว ให นธน. เจาของเรื่องลงลายมือชื่อแบบยอไวที่
ดานลางของรางกฎหมายทุกหนา และในหนาสุดทาย ใหลงชื่อโดยมีขอความรับรองวา “ตรวจแลว” พรอม
ชื่อ นามสกุลในวงเล็บ พรอมตําแหนงและวันเดือนปที่ลงชื่อ 

๔.๑.๖ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ลงนามในรางกฎหมายและรางหนังสือขอพิจารณา เพ่ือนําเรียน ผอ.สธน.
ทหาร ผาน รอง ผอ.สธน.ทหาร เพ่ือพิจารณาลงนามเสนอเรื่องกลับไปใหหนวยเจาของเรื่อง โดยอาจมี
ขอสังเกตและขอเสนอแนะเพ่ือใหหนวยดําเนินการกอนมีการลงนามในรางกฎหมาย ไดแก 

๔.๑.๖.๑ ใหหนวยจัดพิมพขอความใหถูกตองตามรางกฎหมายที่ สธน.ทหาร ไดตรวจแกไข และ 
ผูตรวจรางกฎหมายไดลงลายมือชื่อกํากับไว และใหตรวจสอบพรอมกับกรอกขอความในชองที่ทํา
เครื่องหมายคําถามสีแดง (?) ใหถูกตองครบถวน 

๔.๑.๖.๒ ใหหนวยตรวจสอบขอเท็จจริงตามรางกฎหมายวาตรงตามเจตนารมณของหนวยหรือไม  
หากมีขอสงสัยใหผูรับผิดชอบของหนวยประสานเรื่องกับ นธน. เจาของเรื่องโดยตรง 

๔.๑.๗ เจาหนาที่ของธุรการ บันทึกขอมูลในทะเบียนหนังสือสง และจัดสงรางกฎหมายพรอมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาคืนสวนหนวยเจาของเรื่อง 

 

 



๑๓ 

 

๔.๒ หลักเกณฑการรางและการตรวจพิจารณารางกฎหมาย 
กฎก.สธน.ทหาร ยึดหลักเกณฑการจัดทํากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือใหเปนไปตาม       

มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ดังนี ้
๑. รางกฎหมายตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
๒. รางกฎหมายตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
๓. การรางกฎหมายตองคํานึงถึงหรือพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการและสาระสําคัญ 

ของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกา  
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวน 
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔. รางกฎหมายตองสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ 
๔.๑ การจัดใหมีกฎหมาย ใหกระทําไดเทาที่จําเปน 
๔.๒ ในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานของรัฐตรวจสอบความจําเปน 

ในการตราพระราชบัญญัติอยางเครงครัด ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปน 
ในการตราพระราชบัญญัต ิ

๔.๓ การรางกฎหมายเพ่ือใหมีระบบอนุญาต ใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน เชน กรณีเพ่ือ 
รักษาความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ความปลอดภัยสาธารณะ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในกรณีจําเปนตองกําหนดใหมี
ระบบอนุญาตไวในรางกฎหมายใหดําเนินการดังนี ้

๔.๓.๑ ตองระบุวัตถุประสงคในการอนุญาตไวในการเสนอรางกฎหมายอยางชัดเจน 
๔.๓.๒ ตองบัญญัติหลักเกณฑและระยะเวลาการอนุญาตหรือไมอนุญาตไว ใน 

รางพระราชบัญญัติใหชัดเจน และกําหนดกรอบหลักเกณฑในการออกกฎหมายลําดับรองไวดวย 
๔.๓.๓ หนวยงานของรัฐที่พิจารณาอนุญาตตองแสดงหลักฐานความพรอมและศักยภาพที่

จะตรวจสอบใหการกระทําน้ันเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตไดอยางแทจริง 
๔.๓.๔ ใหกําหนดอายุการอนุญาตเฉพาะกรณีที่จําเปน และในกรณีที่มีการกําหนดอายุการ

ไดรับอนุญาตและการตออายุการไดรับอนุญาต ตองแสดงเหตุผลของการขอตออายุการไดรับอนุญาต และ
ตองมีการตรวจสอบการดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตที่ผานมาดวย 

๔.๓.๕ ใหนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกในการขออนุญาต 
และการบังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการอนุญาตนั้น 

๔.๔ .การรางกฎหมายเพ่ือใหมีระบบคณะกรรมการ ใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน โดยกําหนดให
คณะกรรมการมีหนาท่ี ดังนี ้

๔.๔.๑ วางกฎเกณฑในการกํากับควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
๔.๔.๒ วินิจฉัยชี้ขาด 
๔.๔.๓ ใหคําปรึกษาทางเทคนิคหรือเปนเรื่องที่ตองการความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

ประกอบการตัดสินใจของผูมีหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมาย 



๑๔ 

 

๔.๔.๔ พิจารณาหาขอยุติที่ไดรับการยอมรับรวมกัน โดยมีตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ  
ที่เก่ียวของ 

๔.๕ .การรางกฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐและระยะเวลา 
ในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี ้

๔.๕.๑ การใชดุลพินิจตองไมขัดหรือแยงกับหลักการสําคัญที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
๔.๕.๒ การใชดุลพินิจตองสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
๔.๕.๓ การใชดุลพินิจตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยอาจปรึกษาหารือหรือรับฟงขอมูล

เพ่ิมเติมจากผูที่เกี่ยวของ และตองเปดโอกาสใหผูที่อาจไดรับผลกระทบใหขอมูลและโตแยงคัดคานได และ 
ตองแสดงเหตุผลประกอบการใชดุลพินิจนั้นไวดวย 

๔.๕.๔ การใชดุลพินิจตองคํานึงถึงหลักความพอสมควรแกเหตุ และประโยชนที่สวนรวมจะ
ไดรับกับประโยชนที่เอกชนตองเสียไป รวมทั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแกเอกชน 

๔.๕.๕ เจาหนาท่ีซึ่งใชอํานาจดุลพินิจตองไมมีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนทับซอนกับการ
ใชอํานาจดุลพินิจนั้น เวนแตเปนกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวน และหากปลอยใหลาชาจะเกิดความเสียหายตอ
ประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลโดยไมมีทางแกไขได 

๔.๕.๖ การกําหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ ตลอดจนระยะเวลาสําหรับการดําเนินการ
ในสวนที่เปนสาระสําคัญ และกรอบการใชดุลพินิจตองชัดเจน รายละเอียดที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติอาจกําหนดไว
ในกฎหมายลําดับรองได 

๔.๕.๗ ใหกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใชดุลพินิจและเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการ

ทั่วไป 

๔.๓ การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย (พระราชบัญญัติ) (Check list    
๑๐ ประการ) 

๔.๓.๑ ตรวจสอบวัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 

เปนการวางกรอบแนวทางในการแกไขปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติภารกิจ ทั้งนี้ 
เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามที่ไดมุงประสงคไว โดยจะตองมีองคประกอบหรือเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี ้

๔.๓.๑.๑ วัตถุประสงค และเปาหมายของภารกิจ (ตามกฎหมายหรือตามนโยบายของ
ผูบังคับบัญชา) ที่จะดําเนินการใหชัดเจน 

๔.๓.๑.๒ ปญหาท่ีทําใหตองมีการจัดทําภารกิจ 
๔.๓.๑.๓ ความจําเปนในการจัดทําภารกิจ 
๔.๓.๑.๔ ผลของการไมจัดทําภารกิจ 
๔.๓.๑.๕ ความเก่ียวพันระหวางการจัดทําภารกิจกับพันธกรณีระหวางประเทศ (ถาม)ี 
๔.๓.๑.๖ ไมมีทางเลือกที่จะดําเนินการอ่ืน 
๔.๓.๑.๗ ความสามารถในการแกไขปญหาเม่ือภารกิจเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 



๑๕ 

 

๔.๓.๒ กําหนดผูรับผิดชอบภารกิจ 

เมื่อมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจแลว ใหพิจารณาตอไปวาสวนราชการจะ
จัดทําภารกิจเองหรือไม โดยคํานึงถึง 

๔.๓.๒.๑ บทบัญญัติของกฎหมายวาวางกรอบหรือใหอํานาจสวนราชการที่จะดําเนินการเองหรือ 
ใหอํานาจสวนราชการมอบหมายใหเอกชนดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของสวนราชการ 

๔.๓.๒.๒ ศักยภาพของรัฐและเอกชนวาสวนราชการหรือเอกชนสามารถใหความคุมครองประชาชน 
อยางมีประสิทธิภาพ ใชตนทุนอยางเหมาะสมและมีความคลองตัว 

๔.๓.๒.๓ หากเห็นวารัฐควรเปนผูจัดทําภารกิจ ใหพิจารณาวาสวนราชการควรทําเองหรือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ โดยพิจารณาจากปญหาที่เกิดขึ้นวามีผลกระทบทั้งประเทศหรือมีผลกระทบ
เพียงทองถ่ินเทานั้น และศักยภาพ ตนทุน ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง 

๔.๓.๓ ความจําเปนในการตรากฎหมาย 

เนื่องจากในการรางกฎหมายตองใชระยะเวลาและที่สําคัญเมื่อมีการนํามาใชบังคับจะตองไดรับการ
ยอมรับจากทุกฝายที่เก่ียวของและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีหลักท่ีตองพิจารณาดังนี ้

๔.๓.๓.๑ สามารถใชมาตรการของสวนราชการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของภารกิจหรือไม ถาสามารถใชมาตรการดังกลาวได เชน สวนราชการอาจแกไขปญหาดวยการ
ออกคําสั่ง ก็ไมจําเปนตองตรากฎหมาย หรือหากสวนราชการออกหนังสือเวียนขอความรวมมือแลวสามารถ
บังคับไดก็ไมจําตองออกมาตรการในรูปแบบของระเบียบ 

๔.๓.๓.๒ หากเห็นวาไมมีมาตรการใดจะดําเนินการดังกลาวได การตรากฎหมาย หรือการออก
กฎหมายลําดับรองสามารถนํามาใชบังคับเพ่ือประโยชนดังกลาวไดหรือไม ถาเห็นวากอใหเกิดประโยชนได 
ควรตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายลําดับรอง 
โดยใชบังคับในลักษณะควบคุม กํากับ หรือสงเสริม ทั่วประเทศหรือเฉพาะทองถิ่น และควรมีสภาพบังคับ
ทางอาญา ปกครอง หรือทั้งอาญาและปกครองควบคูกัน 

๔.๓.๔ ความซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น 

ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตหนึ่งฉบับข้ึนไปกําหนดมาตรการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดทํานอง
เดียวกัน อาจเกิดปญหาความสับสนหรือความลักลั่นในการใชบังคับ อีกทั้งยังเปนการสรางภาระหนาที่ใหแก
บุคคลที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายที่จะตองปฏิบัติตามในสิ่งเดียวกัน และจะสงผลใหเจาหนาที่ของรัฐ 
มีอํานาจดุลพินิจมากจนอาจเปนชองทางในการทุจริตได 

ดังนั้น สวนราชการควรตรวจสอบในประเด็นดังนี้ 
๔.๓.๔.๑ เรื่องที่จะนํามาตราเปนกฎหมายนี้ มีกฎหมายอ่ืนบัญญัติไวแลวหรือไม ถามีการบัญญัติไว

แลว ควรแกไขปรบัปรุงกฎหมายดังกลาวหรือตราเปนกฎหมายฉบับใหม 
๔.๓.๔.๒ หากเห็นวาควรตรากฎหมายฉบับใหม ตองพิจารณาตอไปวาจะยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไข

กฎหมายอ่ืนนั้นหรือไม 

 



๑๖ 

 

๔.๓.๕ ผลกระทบและความคุมคา 

ในการตรากฎหมาย หากมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ควรพิจารณาดังนี ้
๔.๓.๕.๑ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะถูกกระทบอันเนื่องจากกฎหมายที่จะตราขึ้นนั้นจํากัด

เพียงเทาที่จําเปน กระทบตอสาระแหงสิทธิหรือเสรีภาพหรือไม รัฐธรรมนูญกําหนดใหตองระบุบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวโดยชัดแจงหรือไม และอยูในวิสัยที่บุคคลสามารถปฏิบัติได
โดยไมเกิดความยุงยากหรือภาระหนาท่ีโดยไมจําเปนหรือไม 

๔.๓.๕.๒ สาธารณะไดรับประโยชน หรืองบประมาณที่สวนราชการตองใชนั้นคุมคากับการที่จํากัด
เสรีภาพดังกลาวหรือไม 

๔.๓.๖ ความพรอมของรัฐในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของภารกิจ จําเปนตองทําใหประชาชนยินยอมพรอมใจและ 
สวนราชการก็สามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายที่จะตราขึ้นอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  
สวนราชการตองมีความพรอมในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ดังนี ้

๔.๓.๖.๑ แผนการดําเนินการที่จะทําใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจเจตนารมณ เนื้อหา และ
มาตรการโดยมีตนทุนที่เหมาะสม 

๔.๓.๖.๒ ประเมินประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเดิมหากมีการใชบังคับตามกฎหมายที่จะตราข้ึน 
๔.๓.๖.๓ แผนงานเกี่ยวกับบุคลากรที่มีคุณสมบัติ ความรูความสามารถ และจํานวน รวมทั้ง

งบประมาณ อุปกรณที่เกี่ยวของ เพ่ือใหบังคับการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย ตลอดจนแนวทาง
ในการปองกันและระงับขอพิพาทท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมายที่จะตราข้ึน 

๔.๓.๗ หนวยงานที่รับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย 

นอกจากการพิจารณาวากฎหมายที่จะตราขึ้นซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืนแลว ยังตองพิจารณาดวยวา
เมื่อมีตรากฎหมายแลว จะมีหนวยงานอ่ืนที่ปฏิบัติภารกิจทํานองเดียวกันกับภารกิจตามที่กฎหมายจะตราขึ้น
กําหนดไว หากพบวามีการทํางานซํ้าซอนกัน ตองพิจารณาปรับปรุงหรือยุบสวนราชการนั้น 

๔.๓.๘ วิธีการทํางานและตรวจสอบ 

เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และโปรงใส ตองมีแนวทางในการตรวจสอบการใช
อํานาจตามกฎหมายที่จะตราขึ้นที่รวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม อีกทั้งตองสอดคลองกับหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีดวย 

๔.๓.๙ ความเหมาะสมของหลักเกณฑในการออกกฎหมายลําดับรอง 

การตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติไมสามารถกําหนดรายละเอียดของการดําเนินการตามกฎหมาย 
ไดทั้งหมด จึงตองมอบอํานาจใหแกฝายบริหารในการออกกฎหมายลําดับรอง ซึ่งตองตรวจสอบในประเด็น
ดังนี ้

๔.๓.๙.๑ ความจําเปนในการตรากฎหมายในการใหอํานาจฝายบริหารในการออกกฎหมายลําดับรอง 
๔.๓.๙.๒ เนื้อหาและเสนอหลักการของกฎหมายลําดับรองพรอมกับการรางกฎหมาย 



๑๗ 

 

๔.๓.๙.๓ กรอบในการตรากฎหมายลําดับรองเพ่ือปองกันมิใหมีการตรากฎหมายลําดับรองที่ขยาย
อํานาจของเจาหนาท่ีหรือเพ่ิมภาระแกประชาชนเกินสมควรหรือเกินกวากรอบของกฎหมาย 

๔.๓.๑๐ การรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดเสีย 

เพ่ือใหกฎหมายที่จะตราขึ้นมีความสมบูรณ เหมาะสม สอดคลองกับสภาพการณการปฏิบัติของ
ทหาร หรือสังคม เศรษฐกิจโดยทั่วไป จําเปนตองคนหาขอมูลที่ถูกตองเพ่ือประกอบการพิจารณาและ
ตัดสินใจของสวนราชการดวยการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไมวาจะเปนสวนราชการ 
หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูเชี่ยวชาญ หรือประชาชน เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการรางกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 

 

๔.๔ ระยะเวลาการตรวจรางกฎหมาย 

ลําดับ กระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 

๑. 

ธุรการลงทะเบียนรับ ๑๐ นาที บันทึกขอมูลหนังสือในทะเบียน 

รับเอกสาร 

เจาหนาท่ีรับ

เอกสารของฝาย

ธุรการ 

๒. 
ผอ.สธน.ทหาร รับเรื่องแลวมอบหมาย

งาน 

๑ ชม. ผอ.สธน.ทหาร รับเรื่องแลวมอบหมายให 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ดําเนินการ 

ผอ.สธน.ทหาร 

๓. 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร รับเรื่องแลว

มอบหมายงาน 

๑ ชม. ผอ.กฎก.สธน.ทหาร รับเรื่องแลว

มอบหมายใหนายทหารพระธรรมนูญ

ตรวจรางกฎหมายดําเนินการ 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 

๔. 

นธน.ประจําแผนก/เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบตรวจรางกฎหมาย 

ทําขอพิจารณามาเสนอ ผอ.กฎก.สธน.

ทหาร ผาน หน.ตรวจรางกฎหมาย 

(ครั้งที่ ๑ รางดินสอ) 

๑ วัน 

(กรณี

ขอเท็จจริงหรือ 

ขอกฎหมายท่ี

ซับซอนมาก 

อาจใชเวลา

มากกวา ๑ วัน) 

นธน.ประจําแผนก/เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบ ศึกษาวิเคราะหขอเท็จจริง

และ 

ขอกฎหมาย ถามีความสมบูรณครบถวน

ก็สามารถดําเนินการ 

ตรวจรางกฎหมายได 

นธน.ตรวจราง

กฎหมาย

ผูรับผิดชอบ 

๕. 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร พิจารณา

ตรวจสอบความถูกตองของ 

รางกฎหมาย/ขอพิจารณา 

๑ วัน ตรวจสอบความถูกตองของ 

รางกฎหมายทีเ่จาหนาที่ไดตรวจราง

พรอมเสนอขอพิจารณากอน ๑ ครั้ง 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 

๖. 

นธน.ประจําแผนก/เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบลงหมึกสีแดงใน 
รางกฎหมาย เสนอ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 
ผาน นธน.หน.ตรวจรางกฎหมาย 

๑ วัน นายทหารพระธรรมนูญ ผูรับผิดชอบลง
หมึกสีแดงในรางกฎหมาย ที่ผานการ
ตรวจแกของ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร และ
พิมพหนังสือขอพิจารณา เสนอ ผอ.กฎก.
สธน.ทหาร 

นธน.ตรวจราง 
กฎหมาย
ผูรับผิดชอบ 

๗. 
ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ลงนามในราง
กฎหมาย เสนอ ผอ.สธน.ทหาร 

๑ ชม. ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ลงนามในราง
กฎหมายพรอมขอพิจารณา เสนอ ผอ.
สธน.ทหาร 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 



๑๙ 

 

ลําดับ กระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 

๘. 
ผอ.สธน.ทหาร ลงนามในหนังสือเสนอ
สวนราชการ 

๑ วัน ลงนามในหนังสือเสนอคืนสวนราชการ ผอ.สธน.ทหาร 

๙. 
ธุรการ ลงทะเบียนสง ๑ วัน บันทึกขอมูลลงในทะเบียนสง เจาหนาที่สงเอกสาร

ทางฝายธรุการ 
 

 

  



เอกสารอางอิง 

 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของ 

๓. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๔. พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๕. แนวทางในการจัดทํารางกฎหมาย ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๖. คูมือแบบการรางกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗. การจัดทํากฎหมายลําดับรองของกระทรวงกลาโหม การจัดทําองคความรูของกรมพระธรรมนูญประจําป   
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๘. ระเบียบ บก.ทท. วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๙. เอกสารการจัดการองคความรูของกรมพระธรรมนูญประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ เรื่อง การจัดทํากฎหมาย
ลําดับรองของกระทรวงกลาโหม  

๑๐. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๒๖๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒ 

 

ผนวก ก. 
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