
 

 

การจัดการความรู 

(Knowledge Management : KM) 

 

เรื่อง 

การตรวจรางกฎหมาย ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

โดย 

สํานักงานพระธรรมนูญทหาร 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 



บทนํา 

สํานักงานพระธรรมนูญทหาร ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานดานกฎหมายของ
กองบัญชาการกองทัพไทย รับผิดชอบในงานคดี นิติกรรมสัญญา การทําความตกลง รวมถึงการตรวจราง
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของกองบัญชาการกองทัพไทย 

เดิม สํานักงานพระธรรมนูญทหาร ไดเคยจัดทําคูมือการตรวจรางกฎหมายขึ้นเพ่ือใชเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติหนาที่ตรวจรางกฎหมายที่สวนราชการใน บก.ทท. สงมาใหพิจารณา ตอมา หลักเกณฑการ
จัดทํารางกฎหมายไดมีการเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดย มาตรา ๗๗ ไดกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมจากแนวทางที่ไดเคยปฏิบัติมา อีกทั้ง 
ไดมีการตราพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการจัดทํารางกฎหมายใหสอดคลองกับวิธีการและ 
ขั้นตอนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๔ เม.ย.๖๐ เห็นชอบ
หลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางการจัดทําและ
การเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยใหหนวยงาน
ของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัด ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองปรับปรุงคูมือการตรวจรางกฎหมายใหทันสมัย 
เพ่ือนําไปใชประโยชนตอไป 

การดําเนินการจัดการความรูของสวนราชการ บก.ทท. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
สํานักงานพระธรรมนูญทหาร ไดจัดทํา “คูมือการตรวจรางกฎหมาย ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๕”  
โดยมุงหมายเพ่ือเปนคูมือใหนายทหารพระธรรมนูญของ บก.ทท. และสวนราชการใน บก.ทท. ไดทราบและ
เขาใจในหลักการ ขั้นตอนของการรางกฎหมาย อีกทั้งยังสามารถนําไปปรับใชกับการรางระเบียบ ขอบังคับ 
ไดอีกดวย ซึ่งจะชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถจัดทํารางกฎหมายใหสอดคลองกับการปฏิบัติงาน อันจะเปน 
การสงเสริมประสิทธิภาพในการทํางานใหกับ บก.ทท. ตอไป 

 

กองกฤษฎีกา สํานักงานพระธรรมนูญทหาร 
    กองบัญชาการกองทัพไทย 
         สิงหาคม ๒๕๖๕ 
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สารบัญ 
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คํานํา 
บทที ่
๑. บทนํา          ๑ 

๑.๑ ความสําคัญและความเปนมาในการจัดทําคูมือการตรวจรางกฎหมาย   ๑ 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๕          

๑.๒ วัตถุประสงค         ๑  
๑.๓ คําจํากัดความ         ๑  
๑.๔ หนาที่ความรับผิดชอบ        ๑ 
         

๒. บทที่ ๒ หลักเกณฑสําคัญของการรางกฎหมาย     ๓ 
๒.๑ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     ๓ 
๒.๒ พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน   ๔ 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

๓. บทที่ ๓ หลักพื้นฐานในการรางกฎหมาย      ๖ 
๓.๑ บทนํา          ๖ 
๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการยกรางกฎหมาย      ๖ 
๓.๓ ขอคํานึงในการใชถอยคําในกฎหมาย      ๗  
๓.๔ การใชถอยคําทางกฎหมาย       ๗  
๓.๕ การแบงวรรคตอน        ๙  
๓.๖ การใชตัวเลข กับตัวหนังสือในการจัดทํารางกฎหมาย     ๙ 

 ๓.๖.๑ การใชตัวเลข        ๙  
 ๓.๖.๒ การใชตัวหนังสือ        ๙ 
 
๔. บทที่ ๔ ขั้นตอนการปฏิบัติในการตรวจรางกฎหมาย    ๑๑ 

๔.๑ ขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจรางกฎหมาย      ๑๒ 

๔.๒ หลักเกณฑการรางกฎหมายและการตรวจพิจารณารางกฎหมาย   ๑๓ 
๔.๓ การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย (พระราชบัญญัต)ิ   ๑๔ 

 ๔.๓.๑ ตรวจสอบวัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ    ๑๔ 
 ๔.๓.๒ กําหนดผูรับผิดชอบภารกิจ       ๑๕ 
 ๔.๓.๓ ความจําเปนในการตรากฎหมาย      ๑๕ 



 ๔.๓.๔ ความซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน      ๑๕  
 ๔.๓.๕ ผลกระทบและความคุมคา       ๑๖ 
 ๔.๓.๖ ความพรอมของรัฐในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย    ๑๖ 
 ๔.๓.๗ หนวยงานที่รับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย    ๑๖ 
 ๔.๓.๘ วิธีการทํางานและตรวจสอบ      ๑๖ 
 ๔.๓.๙ ความเหมาะสมของหลักเกณฑในการออกกฎหมายลําดับรอง   ๑๖ 
 ๔.๓.๑๐ การรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดเสีย  ๑๗ 

๔.๔ ระยะเวลาการการตรวจรางกฎหมาย      ๑๖ 
 
เอกสารอางอิง          ๒๐ 
 
ภาคผนวก 
ก. คําสั่งสํานักงานพระธรรมนูญทหาร ที่ ๙/๒๕๖๕ เรื่อง แตงต้ังคณะทํางานการจัดการความรู   ๒๒ 

ของ สธน.ทหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๕ 
ข. คําสั่งสํานักงานพระธรรมนูญทหาร ที่ ๑๖/๒๕๖๕ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ KM     ๒๔ 

(KM Team) ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
ค. หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๒๖๑                       ๒๕ 

ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมาย 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ บทนํา 

๑.๑ ความสําคัญและความเปนมาในการจัดทําคูมือการตรวจรางกฎหมาย ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๕ 

เนื่องจาก สํานักงานพระธรรมนูญทหาร มีภารกิจเกี่ยวกับการตรวจรางกฎหมาย ไมวาจะเปน
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ.ระเบียบ และประกาศกระทรวง  
จึงไดมีการจัดทําคูมือฉบับนี้ขึ้นเ พ่ือปรับปรุงคูมือฉบับเดิม เนื่องจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรางกฎหมายไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพ่ือใหการตรวจรางกฎหมาย 
ของกองบัญชาการกองทัพไทยเปนไปอยางถูกตอง ครบถวน และเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้  
ยังแสดงใหเห็นถึงกระบวนการ ขั้นตอนของการรางกฎหมาย ตั้งแตการยกรางกฎหมายของสวนราชการ 
จนถึงการประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีลําดับขั้นตอนที่ชัดเจนเพ่ือใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการราง
กฎหมาย และการตรวจรางกฎหมายสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ไดตอไป นอกจากนี้ 
คูมือฉบับนี้สามารถนําไปปรับใชกับการตรวจระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และประกาศ ที่ไมไดเปนกฎหมาย
ลําดับรองได 

๑.๒ วัตถุประสงค 
เพ่ือเปนคูมือใหนายทหารพระธรรมนูญและสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย นําไปเปน

แนวทางในการตรวจรางกฎหมายไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักเกณฑและ 
วิธีการตามที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดไว อันเปน 
การรักษาประโยชนของทางราชการ 

๑.๓ คําจํากัดความ 
๓.๑ “สวนราชการ” หมายถึง กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพไทย และหนวยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพ

ไทย ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจาย 
๓.๒ “กฎหมาย” หมายถึง บทบัญญัติที่ผานการพิจารณาของรัฐสภา ไดแก พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ รวมถึงกฎหมายที่มีศักด์ิเทียบเทา เชน พระราชกําหนด และกฎหมายลําดับรอง
ดวย 

๓.๓ “กฎหมายลําดับรอง” หมายถึง กฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติมอบหมายใหฝายบริหารหรือผูที่มีหนาที ่
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเปนผูตราข้ึนเพ่ือกําหนดรายละเอียดของการบังคับใชกฎหมายตอไป ไดแก     
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศกระทรวง 

๓.๔ “การรางกฎหมาย” หมายถึง กระบวนการตรา แกไขเพ่ิมเติม ยกเลิกกฎหมาย หรือกฎหมายลําดับรอง 

๑.๔ หนาท่ีความรับผิดชอบ 

๔.๑ สํานักงานพระธรรมนูญทหาร (สธน.ทหาร) มีภารกิจพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย 
วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล เกี่ยวกับกิจการดานกฎหมาย คดีตาง ๆ วินัย ตรวจรางสัญญา



๒ 

 

สืบสวนสอบสวนคดี การใหคําปรึกษาและสงเคราะหทางทหาร การคุมครองพยานในคดีอาญา และการใช
กําลังทางทหาร มีผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนูญทหาร เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๔.๒ กองกฤษฎีกา สํานักงานพระธรรมนูญทหาร (กฎก.สธน.ทหาร) มีหนาที่พิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับกฎหมายและความตกลงทั้งภายในและระหวางประเทศ กฎการใชกําลัง และการขัดกันดวยอาวุธ  
รวมทั้งประสานองคกรหรอืหนวยงานตาง ๆ ในเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมายทั้งภายในและระหวางประเทศ อีกทั้ง 
การตรวจรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง ในความรับผิดชอบใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ มีผูอํานวยการกองกฤษฎีกา สํานักงานพระธรรมนูญทหาร เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๔.๓ กฎหมายและเอกสารท่ีเก่ียวของ 
๔.๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๔.๓.๒.พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกฤษฎีกา 

ที่เก่ียวของ 
๔.๓.๓ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๔.๓.๔ พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย         

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๔.๓.๕ แนวทางในการจัดทํารางกฎหมาย ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๔.๓.๖ คูมือแบบการรางกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๔.๓.๗ การจัดทํากฎหมายลําดับรองของกระทรวงกลาโหม การจัดทําองคความรูของกรม         

พระธรรมนูญประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๔.๓.๘ ระเบียบ บก.ทท. วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๔.๓.๙ เอกสารการจัดการองคความรูของกรมพระธรรมนูญประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ เรื่อง การจัดทํา

กฎหมายลําดับรองของกระทรวงกลาโหม 
๔.๓.๑๐ หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๒๖๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน 

๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๒ หลักเกณฑสําคัญของการรางกฎหมาย 

๒.๑ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมาย 
เพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ 
หรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน  
และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงาย 
เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด 
โดยรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูเกี่ยวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเปน พึงกําหนด
หลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ” 

มาตรา ๒๕๘ “ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผลดังตอไปนี้ 

ค. ดานกฎหมาย 

(๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ที่ใช
บังคับอยูกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลอง 
กับหลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาที่จําเปน 
เพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความ
จําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ...” 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ มีสาระสําคัญ ดังนี ้

(๑) กําหนดใหมีกฎหมายเทาที่จําเปน หากสามารถดําเนินการไดโดยไมตองมีกฎหมายก็ใหใชวิธีนั้น 
ไปกอน 

(๒) ใหพิจารณากฎหมายที่ใชบังคับอยูกอนแลววาหมดความจําเปนหรือไม สอดคลองกับ
สภาวการณ หรือเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนมากนอยเพียงใด เพ่ือ
ยกเลิกหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาว 

(๓) รัฐจะตองดําเนินการใหประชาชนสามารถเขาถึงตัวบทกฎหมายไดโดยสะดวก และสามารถ
เขาใจกฎหมายเหลานั้นไดอยางถูกตองดวย 

(๔) เพ่ือใหประชาชนไดรับรูและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือผลกระทบที่จะมีตอ
ประชาชน หรือแนวทางใหม ๆ เพ่ือนําไปใชประกอบการจัดทํากฎหมาย 



๔ 

 

(๕) กําหนดใหมีการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย โดยตองพิจารณาใน
แงมุมตาง ๆ เพ่ือใหทราบวากฎหมายนั้นมีความคุมคาและจําเปนอยางแทจริง 

(๖) กําหนดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามรอบระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง 
จะแสดงใหเห็นวา ผลที่คาดหวังในการตรากฎหมายนั้นไดเกิดขึ้นจริงหรือไม มีการบังคับใชอยางเขมงวด
เพียงใด 

(๗) กําหนดเงื่อนไขการตรากฎหมาย โดยใหเลี่ยงการใชระบบอนุญาตซึ่งเปนที่มาของการทุจริต
ประพฤติมิชอบและระบบคณะกรรมการซึ่งทําใหเกิดข้ันตอนและไมมีผูรับผิดชอบในผลการกระทํา 

(๘) การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย ใหกําหนดเฉพาะในกรณีความผิดรายแรงเทานั้น 

๒.๒ พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัตินี้ตราขึ้นเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทํารางกฎหมาย   
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายใหสอดคลองกับวิธีการและขั้นตอนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งเพ่ือไมใหมีการตรา
กฎหมายในลักษณะที่จะกอใหเกิดความเดือดรอนหรือไมสะดวกและสรางขั้นตอนเกินความจําเปน 

“กฎหมาย” ที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะที่เปนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย เทานั้น กฎหมายลําดับศักดิ์ที่ต่ําไปกวานี้ เชน  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ไมตองปฏิบัติตาม 

หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี ้

(๑) กําหนดหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย กลาวคือ กําหนดใหมีการตรวจสอบความจําเปนใน
การตรากฎหมาย การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย เพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมาย และการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ตอประชาชน 

(๒) กําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย ในเรื่องเกี่ยวกับระบบการอนุญาต 
ระบบคณะกรรมการ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ 
และการกําหนดโทษอาญา เพ่ือใหการตรากฎหมายเปนไปโดยละเอียดรอบคอบ ไมสรางภาระแกประชาชน 
เกินความจําเปน 

(๓) กําหนดหลักเกณฑการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยประเมินภายหลังจากที่กฎหมาย 
มีผลใชบังคับแลว เพื่อพัฒนากฎหมายใหทันสมัยและสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

(๔) กําหนดกลไกเก่ียวกับการเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย โดยกําหนดหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
ในการดําเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาใจและเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมายได 



๕ 

 

(๕) กําหนดกลไกการโตแยงหรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษอาญา โทษทางปกครอง 
หรือสภาพบังคับที่เปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝน เพ่ือใหศาลนํามาประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี 

(๖) กําหนดกลไกเรงรัดใหหนวยงานของรัฐตองออกกฎหรือดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดโดยเร็ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๓ หลักพื้นฐานในการรางกฎหมาย 

๓.๑ บทนํา 
กฎหมายเปนเครื่องมือทางสังคมที่สรางขึ้นเพ่ือบังคับใหบุคคลตองปฏิบัติตาม ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามจะไดรับผลรายหรือไดรับโทษ กฎหมายจึงเปนสิ่งท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อาจกลาวไดวา 
ยิ่งมีกฎหมายมากเทาใด สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยิ่งถูกจํากัดมายิ่งข้ึนเทานั้น ดังนั้น การตรากฎหมาย 
จึงตองมีลักษณะดังนี ้

๑. เปนกรณีท่ีมีความจําเปนอยางแทจริงและรัฐธรรมนูญกําหนดใหกระทําได 

๒. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายตองเปนไปเทาที่เพ่ือใหการใชบังคับกฎหมาย
นั้นประสบความสําเร็จ โดยจะกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได 

๓. มาตรการตามกฎหมายตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทหรือสภาพของสังคมไทย 

๔. กลไกของรัฐมีความพรอมท่ีจะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด 

๕. ตองมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกลไกหรือมาตรการตามกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลา เพื่อประโยชนในการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ 

๖. ตองมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจไดรับผลกระทบจากการมีหรือปรับปรุงกฎหมายนั้นดวย 
เพ่ือใหเนื้อหาสาระหรือกลไกของกฎหมายสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของสังคม 

๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการยกรางกฎหมาย 
๒.๑ ศึกษาหลักการของเรื่องที่ตรากฎหมาย กลาวคือ การนํารายละเอียดแหงหลักการและ

สาระสําคัญของเรื่องมาศึกษากอนวา เปนเรื่องที่ไดมีการตรากฎหมายมาใชบังคับอยูแลวหรือไม ซึ่งหากมี
การตรากฎหมายในเรื่องนี้ไวแลว ก็ตองพิจารณาวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายนั้นหรือไม 

๒.๒ ศึกษาขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะตรากฎหมายใชบังคับ กลาวคือ ผูรางกฎหมายตอง
ศึกษาขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของอยางละเอียดเพ่ือจะทราบวาสมควรตรากฎหมายตามหลักการของเรื่องนั้น ๆ 
หรือไม และหากตรากฎหมายดังกลาว ควรเลือกท่ีจะกําหนดเนื้อหาสาระและรายละเอียดอยางไร 

๒.๓ กําหนดโครงสรางและรูปแบบรางกฎหมาย 
๒.๔ พิจารณากําหนดโครงสราง เนื้อหาสาระ และกลไกทางกฎหมายที่จะนํามากําหนดในรางกฎหมาย 

ตลอดจนความสัมพันธของกลไกที่กําหนด 
๒.๕ ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะเดียวกันท่ีใชบังคับอยูในเวลานั้น 
๒.๖ ถอยคําที่ใชในรางกฎหมายตองชัดเจนและเขาใจไดงาย ถูกตองตามหลักภาษาไทย 

ในการตรวจสอบความชัดเจนของเนื้อหาหรือขอความที่เขียน อาจใหบุคคลอ่ืนที่ไมเกี่ยวของกับ 
การจัดทํากฎหมายนั้นอานและวิจารณเพ่ือตรวจสอบความเขาใจวาเปนไปในทิศทางเดียวกับที่ผูยกราง
กฎหมายไดมุงหมายไวหรือไม นอกจากนี้ การใชถอยคําในแตละรางกฎหมายตองเปนเชนเดียวกันตลอดทั้ง



๗ 

 

รางกฎหมายเมื่อตองการจะกลาวถึงสิ่งเดียวกัน เพ่ือไมใหเกิดปญหาในการตีความกฎหมาย เนื่องจากในการ
ตีความกฎหมายมีหลักวา ถอยคําใดในกฎหมายใชคําตางกันยอมมีความหมายตางกัน 

๓.๓ ขอคํานึงในการใชถอยคําในกฎหมาย ตองมีลักษณะดังนี ้

๓.๑ มีความถูกตอง ในที่นี้หมายถึง ตัวสะกด หลักไวยากรณ และถอยคําใดที่ใชแลวมีความหมาย 
ตรงตามท่ีตองการ เมื่อตองการใหมีความหมายเชนนั้นก็ตองใชคําเดียวกันตลอดทั้งกฎหมาย 

๓.๒ มีความชัดเจน เรียบงาย ภาษากฎหมายตองมีการใชถอยคําที่แสดงเจตนารมณของผูราง 
ออกมาอยางชัดเจน ไมใหตองตีความหรือโตแยงไดอันอาจทําใหเกิดความสับสนในการใชกฎหมาย เนื้อความ
จะตองอานไดอยางราบรื่น ไมติดขัด เขาใจไดในทันที และสามารถเชื่อมโยงเขากันได ไมใชถอยคําที่ฟุมเฟอย 
ซ้ําซอน 

๓.๓ สั้นและรวบรัด หมายถึง การสื่อความหมายโดยใชถอยคําที่นอยที่สุด เพ่ือใหผูอานสามารถ
เขาใจไดอยางชัดเจนและสั้นท่ีสุดในขณะเดียวกัน การใชถอยคําแตละคําตองมีความหมายที่เหมือนกันตลอด 
ทั้งกฎหมายนั้น และเมื่อใดท่ีตองการใหมีความหมายท่ีแตกตางกันก็ตองใชถอยคําที่ตางกัน 

๓.๔ ความเรียบงาย หมายถึง การใชถอยคําหรือประโยคตองใชภาษาที่เรียบงาย ไมฟุมเฟอย 
ชัดเจน ไมซับซอน ถอยคําที่ใชในกฎหมายตองมีความชัดเจนและเขาใจไดทั้งถอยคําและรูปประโยค ไมเนน 
ความไพเราะหรือสํานวนโวหาร 

๓.๔ การใชถอยคําทางกฎหมาย 

๔.๑ การใชภาษากฎหมาย มุงหมายเพ่ือตองการเนื้อหาสาระ ความชัดเจน ความรัดกุม และ 
การบรรลุวัตถุประสงค จึงตองใชภาษาที่กระชับ ปกติแลวจะใชคําสามัญตามความหมายที่กําหนดไว 
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แตหากไมใชคําสามัญหรือมีความมุงหมายที่จะใหมีความหมายตางไป
จากที่เขาใจกันโดยสามัญ ก็ตองกําหนดนิยามไวดวย 

๔.๒ ใชคําเชื่อมคําเดียวเชื่อมหลายคํา ไดแก การเชื่อมประธาน กริยา หรือกรรมหลายคําเขาดวยกัน
จะใสคําเชื่อมหนาที่สุดทายเพียงคําเดียว เชน “ผูกระทําผิดทางวินัยเชนนี้จะไลออก ปลดออก หรือ 
ใหออกก็ได” 

๔.๓ น้ําหนักของคํา หมายถึง การเนนคําซึ่งมีความสําคัญตอความเขมขนของสภาพบังคับ 
ตามกฎหมาย อาทิ   

จะ  จัก 

จะ ใชในกรณีท่ีเปนคําธรรมดา เชน “จะกระทํามิได” 

จัก ใชในกรณีเปนคําหนักแนน เพ่ือขู กําชับ เชน “จักตองไดรับโทษ” 

ควร  พงึ  ยอม  ให  ตอง 

ควร ใชในกรณีท่ีเปนคําแนะนําท่ัวไป มีผลบังคับทางจิตใจ เชน ขาราชการเสพ
สุราในขณะปฏิบัติราชการควรถูกลงโทษสถานหนัก 



๘ 

 

พึง เปนการวางบรรทัดฐานมีผลบังคับทางสังคม เชน ขาราชการพึงใหเกียรติ
ขาราชการดวยกัน 

ยอม ใชในกรณีเปนคําบังคับเปนทางการ แตไมเด็ดขาด ใหใชดุลยพินิจได เชน 
... ยอมถูกลงโทษสถานหนัก ซึ่งถามีเหตุผลที่ควรลดหยอนโทษ ก็อาจลงโทษสถานเบาได 

ให เปนคําบังคับเปนทางการโดยเด็ดขาด และไมมีบทลงโทษผูที่ไมใหปฏิบัติ
ตาม เพราะเปนบทบัญญัติในเชิงสงเสริมใหกระทํา 

ตอง ใชเปนคําบังคับเปนทางการโดยเด็ดขาด และมีบทกําหนดโทษสําหรับ 
ผูไมปฏิบัติตาม 

เชน  ไดแก  เปนตน 

เชน หมายถึง อยาง และคําที่มีความหมายอยางเดียวกัน 

ไดแก หมายถึง เทากับ 

เปนตน ใชแทนเครื่องหมาย ฯลฯ เพ่ือละคําหรือขอความตอนปลายซึ่งอยูใน
ประเภทเดียวกันกับคําหรือขอความที่ยกขึ้นกลาวเปนตัวอยางตอนตน 

และ  หรือ 

และ หมายถึง กับ ดวยกัน ใชในกรณีที่ตองการหมายความรวมทุกอยางที่กลาวมา 
ไมใชในความหมายใหแยกออกจากกัน 

หรือ หมายถึง คําบอกกลาวใหเลือกอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น ใชในความหมายของ 
การแยกออกจากกันและเสนอใหเลือก และในบางครั้งอาจใชเพ่ือการขยายเนื้อหาใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยการ
เพ่ิมคําที่มีความหมายใกลเคียง 

อยางหนึ่งอยางใด  อยางใดอยางหนึ่ง 

อยางหนึ่งอยางใด ใชในกรณีท่ีจะใหมีความหมายวา อยางเดียวหรือหลายอยางก็ได 

อยางใดอยางหนึ่ง ใชในกรณีที่จะใหมีความหมายวา อยางใดก็ได แตตองเปนเพียง
อยางเดียวเทานั้น 

สถานการณ  สภาวการณ  สภาพการณ 

สถานการณ ใชในกรณีอางถึงเหตุการณที่กําลังเปนไปอันมีลักษณะเปน
ชวงเวลาที่แสดงการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณนั้น หรือท่ีกําลังเปนไป 

สภาวการณ ใชในกรณีอางถึงเหตุการณที่เปนไปตามธรรมชาติ 

สภาพการณ ใชในกรณีอางถึงเหตุการณธรรมดาหรือตามธรรมชาติซึ่งมี
ลักษณะเปนสภาพของเหตุการณในขณะนั้น 



๙ 

 

รัฐบาล  คณะรัฐมนตรี 

รัฐบาล ใชในกรณีหมายถึงในลักษณะการปกครองแหงรัฐ รัฐในฐานะที่เปนตัวแทน
ของประเทศ หรือคณะบุคคลซึ่งปกครองประเทศ หรือคณะรัฐมนตรีในฐานะผูบริหารกิจการในนามรัฐ 

คณะรัฐมนตรี  ใชในกรณีหมายถึงคณะบุคคลซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งโดย
ไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรใหบริหารประเทศ 

๕. การแบงวรรคตอน ดังนี ้

๕.๑ เวนวรรคตอนระหวางประโยคหรือความที่ประกอบหลายประโยค เพ่ือแยกประโยคหรือ 
แยกความแทนการใชเครื่องหมายวรรคตอนระหวางประโยค เพ่ือชวยแปลความหมายใหถูกตองและปองกัน       
การแปลความเปนหลายนัย 

๕.๒ เพ่ือใหแตละประโยค วรรค มาตรา และหมวด เปนเอกภาพ การรางกฎหมายนิยมราง 
ใหแตละประโยค วรรค มาตรา และหมวด หมายถึงประเด็นสําคัญเปนประเด็นเดียว ถามีประเด็นสําคัญมากกวา
หนึ่งประเด็นก็ใหแยกประโยค วรรค มาตรา หรือหมวด 

๖. การใชตัวเลข กับตัวหนังสือในการจัดทํากฎหมาย 

๖.๑ การใชตัวเลข 

(๑) วันที่ พ.ศ. เชน “พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตน
ไป” 

(๒) จํานวนนับที่ไมใชเนื้อหาสาระของกฎหมาย เชน “...เปนป ๕๕ ในรัชกาลปจจุบัน” 

(๓) หมวด สวน มาตรา และอนุมาตรา ของกฎหมาย เชน “หมวด ๕” “สวนที่  ๒”                  
“มาตรา ๑๓๓ (๒)” 

(๔) หมายเลขเอกสารแนบทายกฎหมาย เชน “บัญชีหมายเลข ๑” 

(๕) ลําดับชั้นหรือขั้น เชน “ตําแหนงระดับ ๑๐ รับเงินเดือนในอันดับสิบ ซึ่งมี ๓๑ ขั้น” 

(๖) อัตราเงินเดือน เชน “อันดับ ๑๑ ขั้น ๔๒,๑๒๐ บาท” 

(๗) อัตราคาธรรมเนียมในบัญชีทายกฎหมาย เชน “คาธรรมเนียมตอใบอนุญาต ๑๐๐ บาท” 

๖.๒ การใชตัวหนังสือ 

(๑) จํานวนนับที่เปนเนื้อหาสาระของกฎหมาย เชน “ใหถือเกณฑจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
หนวยละแปดรอยคนเปนประมาณ แตถาเห็นวาไมเปนการสะดวก หรือไมปลอดภัยในการไปลงคะแนนของผู
มีสิทธิเลือกตั้ง จะกําหนดหนวยเลือกตั้งเพ่ิมข้ึน โดยใหมีจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังนอยกวาจํานวนดังกลาวได” 

(๒) วรรคของมาตรา เชน “ใหนําความในมาตรา ๙ วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับ 
โดยอนุโลมกับ ...” 



๑๐ 

 

(๓) อายุของบุคคล เชน “อายุไมต่ํากวาสิบแปดป” 

(๔) ระยะเวลาเปนชั่วโมง วัน เดือน ป เชน “ไมนอยกวายี่สิบวันกอนวันเลือกตั้ง” 

(๕) โทษทางอาญา เชน “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๔ ขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจรางกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ธุรการ 
สงเรื่องคืนสวนราชการ 

ถาไมเพียงพอ ใหขอขอมูลหรือเอกสารเพิม่เตมิ 
จากสวนราชการ 

ขอกฎหมายและขอเท็จจริงถูกตองเพียงพอ 
 

ธก.สธน.ทหาร ลงทะเบียนรับ 

ผอ.สธน.ทหาร รับเรื่องแลวมอบหมาย  
ให กฎก.สธน.ทหาร ดําเนินการ 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร  

รับเรื่องแลวมอบหมายให นธน.ประจําแผนก/ 

เจาหนาท่ีผูรับผดิชอบดําเนินการ  

นธน .ประจําแผนก/เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ พิจารณาตัวเรื่อง ตรวจสอบขอเท็จจริงและเอกสารประกอบ ประสานขอไฟล  

Microsoft Word ของรางกฎหมายนั้นจากหนวยเจาของเรื่อง 

พิจารณาตรวจรางกฎหมายทําขอพิจารณา 

 

ตรวจรางกฎหมาย ขอพิจารณาเสนอ  
ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ผาน รอง ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 

 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ตรวจสอบความถูกตอง 

ผอ.สธน.ทหาร  
ลงนามในหนังสือ 
เสนอสวนราชการ 

 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร  

ลงนามนําเรียน  

ผอ.สธน.ทหาร 



๑๒ 

 

๔.๑ ขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจรางกฎหมาย (รวมถึงรางระเบียบและรางขอบังคับ) 

๔.๑.๑ เมื่อเจาหนาที่ฝายธุรการของ สธน.ทหาร บันทึกขอมูลหนังสือลงในทะเบียนรับเรื่องเขาสู
ระบบงานแลว จะนําเรียน ผอ.สธน.ทหาร พิจารณาแจกจายงานให กฎก.สธน.ทหาร ดําเนินการ 

๔.๑.๒ เจาหนาท่ีธุรการของ กฎก.สธน.ทหาร รับเรื่องตามขอ ๗.๑ มาแลวจะบันทึกขอมูลลงในทะเบียน 
รับเรื่องเขาสูระบบงานของ กฎก.สธน.ทหาร และเมื่อ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ไดรับเรื่องแลวจะพิจารณา
มอบหมายให นธน. รับผิดชอบดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๐ วัน (ในกรณีที่ไมตองขอเอกสารหรือม ี  
การสงเอกสารเพ่ิมเติม) 

๔.๑.๓ เมื่อ นธน. ไดรับเรื่องแลว ตองพิจารณาตัวเรื่องและตรวจสอบขอเท็จจริงตลอดจนเอกสาร
ประกอบในเรื่องทั้งหมดกอนเพ่ือใหทราบวัตถุประสงคความเปนมาของเรื่อง เพ่ือวิเคราะหและเสนอแนะใน
รางกฎหมายดังกลาวตอไป และประสานขอไฟล Microsoft Word ของรางกฎหมายนั้นจากหนวยเจาของ
เรื่องเพ่ือนํามาใชในการตรวจรางกฎหมาย 

๔.๑.๔ เมื่อ นธน. ผูรับผิดชอบตรวจสอบขอเท็จจริงและเอกสารครบถวนสมบูรณแลว ใหดําเนินการ 
ตรวจรางกฎหมาย โดยนําไฟลตามขอ ๓. มาเติมขอความที่เกี่ยวของใหถูกตองครบถวนโดยตัวอักษรสีแดง  
ใชเครื่องหมายขีดทับขอความที่ตองการตัดทิ้ง สวนที่เปนที่วางเวนไวเพ่ือใหเติมชื่อ วัน เดือน ใหทํา
เครื่องหมาย ? แลวสงตามสายงานไปจนถึง ผอ.กฎก.สธน.ทหาร เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 

๔.๑.๕ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร พิจารณาตรวจสอบความถูกตองของการตรวจรางกฎหมาย และหนังสือ
ขอพิจารณา แลวสงคืน นธน. เจาของเรื่องเพ่ือจัดพิมพตามที่มีการปรับแก และจัดรูปแบบใหเปนไปตาม
ระเบียบงานสารบรรณ โดยในรางกฎหมายฉบับที่เสร็จแลว ให นธน. เจาของเรื่องลงลายมือชื่อแบบยอไวที่
ดานลางของรางกฎหมายทุกหนา และในหนาสุดทาย ใหลงชื่อโดยมีขอความรับรองวา “ตรวจแลว” พรอม
ชื่อ นามสกุลในวงเล็บ พรอมตําแหนงและวันเดือนปที่ลงชื่อ 

๔.๑.๖ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ลงนามในรางกฎหมายและรางหนังสือขอพิจารณา เพ่ือนําเรียน ผอ.สธน.
ทหาร ผาน รอง ผอ.สธน.ทหาร เพ่ือพิจารณาลงนามเสนอเรื่องกลับไปใหหนวยเจาของเรื่อง โดยอาจมี
ขอสังเกตและขอเสนอแนะเพ่ือใหหนวยดําเนินการกอนมีการลงนามในรางกฎหมาย ไดแก 

๔.๑.๖.๑ ใหหนวยจัดพิมพขอความใหถูกตองตามรางกฎหมายที่ สธน.ทหาร ไดตรวจแกไข และ 
ผูตรวจรางกฎหมายไดลงลายมือชื่อกํากับไว และใหตรวจสอบพรอมกับกรอกขอความในชองที่ทํา
เครื่องหมายคําถามสีแดง (?) ใหถูกตองครบถวน 

๔.๑.๖.๒ ใหหนวยตรวจสอบขอเท็จจริงตามรางกฎหมายวาตรงตามเจตนารมณของหนวยหรือไม  
หากมีขอสงสัยใหผูรับผิดชอบของหนวยประสานเรื่องกับ นธน. เจาของเรื่องโดยตรง 

๔.๑.๗ เจาหนาที่ของธุรการ บันทึกขอมูลในทะเบียนหนังสือสง และจัดสงรางกฎหมายพรอมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาคืนสวนหนวยเจาของเรื่อง 

 

 



๑๓ 

 

๔.๒ หลักเกณฑการรางและการตรวจพิจารณารางกฎหมาย 
กฎก.สธน.ทหาร ยึดหลักเกณฑการจัดทํากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือใหเปนไปตาม       

มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ดังนี ้
๑. รางกฎหมายตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
๒. รางกฎหมายตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
๓. การรางกฎหมายตองคํานึงถึงหรือพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการและสาระสําคัญ 

ของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกา  
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวน 
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔. รางกฎหมายตองสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ 
๔.๑ การจัดใหมีกฎหมาย ใหกระทําไดเทาที่จําเปน 
๔.๒ ในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานของรัฐตรวจสอบความจําเปน 

ในการตราพระราชบัญญัติอยางเครงครัด ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปน 
ในการตราพระราชบัญญัต ิ

๔.๓ การรางกฎหมายเพ่ือใหมีระบบอนุญาต ใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน เชน กรณีเพ่ือ 
รักษาความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ความปลอดภัยสาธารณะ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในกรณีจําเปนตองกําหนดใหมี
ระบบอนุญาตไวในรางกฎหมายใหดําเนินการดังนี ้

๔.๓.๑ ตองระบุวัตถุประสงคในการอนุญาตไวในการเสนอรางกฎหมายอยางชัดเจน 
๔.๓.๒ ตองบัญญัติหลักเกณฑและระยะเวลาการอนุญาตหรือไมอนุญาตไว ใน 

รางพระราชบัญญัติใหชัดเจน และกําหนดกรอบหลักเกณฑในการออกกฎหมายลําดับรองไวดวย 
๔.๓.๓ หนวยงานของรัฐที่พิจารณาอนุญาตตองแสดงหลักฐานความพรอมและศักยภาพที่

จะตรวจสอบใหการกระทําน้ันเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตไดอยางแทจริง 
๔.๓.๔ ใหกําหนดอายุการอนุญาตเฉพาะกรณีที่จําเปน และในกรณีที่มีการกําหนดอายุการ

ไดรับอนุญาตและการตออายุการไดรับอนุญาต ตองแสดงเหตุผลของการขอตออายุการไดรับอนุญาต และ
ตองมีการตรวจสอบการดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตที่ผานมาดวย 

๔.๓.๕ ใหนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกในการขออนุญาต 
และการบังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการอนุญาตนั้น 

๔.๔ .การรางกฎหมายเพ่ือใหมีระบบคณะกรรมการ ใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน โดยกําหนดให
คณะกรรมการมีหนาท่ี ดังนี ้

๔.๔.๑ วางกฎเกณฑในการกํากับควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
๔.๔.๒ วินิจฉัยชี้ขาด 
๔.๔.๓ ใหคําปรึกษาทางเทคนิคหรือเปนเรื่องที่ตองการความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

ประกอบการตัดสินใจของผูมีหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมาย 



๑๔ 

 

๔.๔.๔ พิจารณาหาขอยุติที่ไดรับการยอมรับรวมกัน โดยมีตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ  
ที่เก่ียวของ 

๔.๕ .การรางกฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐและระยะเวลา 
ในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี ้

๔.๕.๑ การใชดุลพินิจตองไมขัดหรือแยงกับหลักการสําคัญที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
๔.๕.๒ การใชดุลพินิจตองสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
๔.๕.๓ การใชดุลพินิจตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยอาจปรึกษาหารือหรือรับฟงขอมูล

เพ่ิมเติมจากผูที่เกี่ยวของ และตองเปดโอกาสใหผูที่อาจไดรับผลกระทบใหขอมูลและโตแยงคัดคานได และ 
ตองแสดงเหตุผลประกอบการใชดุลพินิจนั้นไวดวย 

๔.๕.๔ การใชดุลพินิจตองคํานึงถึงหลักความพอสมควรแกเหตุ และประโยชนที่สวนรวมจะ
ไดรับกับประโยชนที่เอกชนตองเสียไป รวมทั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแกเอกชน 

๔.๕.๕ เจาหนาท่ีซึ่งใชอํานาจดุลพินิจตองไมมีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนทับซอนกับการ
ใชอํานาจดุลพินิจนั้น เวนแตเปนกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวน และหากปลอยใหลาชาจะเกิดความเสียหายตอ
ประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลโดยไมมีทางแกไขได 

๔.๕.๖ การกําหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ ตลอดจนระยะเวลาสําหรับการดําเนินการ
ในสวนที่เปนสาระสําคัญ และกรอบการใชดุลพินิจตองชัดเจน รายละเอียดที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติอาจกําหนดไว
ในกฎหมายลําดับรองได 

๔.๕.๗ ใหกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใชดุลพินิจและเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการ

ทั่วไป 

๔.๓ การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย (พระราชบัญญัติ) (Check list    
๑๐ ประการ) 

๔.๓.๑ ตรวจสอบวัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 

เปนการวางกรอบแนวทางในการแกไขปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติภารกิจ ทั้งนี้ 
เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามที่ไดมุงประสงคไว โดยจะตองมีองคประกอบหรือเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี ้

๔.๓.๑.๑ วัตถุประสงค และเปาหมายของภารกิจ (ตามกฎหมายหรือตามนโยบายของ
ผูบังคับบัญชา) ที่จะดําเนินการใหชัดเจน 

๔.๓.๑.๒ ปญหาท่ีทําใหตองมีการจัดทําภารกิจ 
๔.๓.๑.๓ ความจําเปนในการจัดทําภารกิจ 
๔.๓.๑.๔ ผลของการไมจัดทําภารกิจ 
๔.๓.๑.๕ ความเก่ียวพันระหวางการจัดทําภารกิจกับพันธกรณีระหวางประเทศ (ถาม)ี 
๔.๓.๑.๖ ไมมีทางเลือกที่จะดําเนินการอ่ืน 
๔.๓.๑.๗ ความสามารถในการแกไขปญหาเม่ือภารกิจเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 



๑๕ 

 

๔.๓.๒ กําหนดผูรับผิดชอบภารกิจ 

เมื่อมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจแลว ใหพิจารณาตอไปวาสวนราชการจะ
จัดทําภารกิจเองหรือไม โดยคํานึงถึง 

๔.๓.๒.๑ บทบัญญัติของกฎหมายวาวางกรอบหรือใหอํานาจสวนราชการที่จะดําเนินการเองหรือ 
ใหอํานาจสวนราชการมอบหมายใหเอกชนดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของสวนราชการ 

๔.๓.๒.๒ ศักยภาพของรัฐและเอกชนวาสวนราชการหรือเอกชนสามารถใหความคุมครองประชาชน 
อยางมีประสิทธิภาพ ใชตนทุนอยางเหมาะสมและมีความคลองตัว 

๔.๓.๒.๓ หากเห็นวารัฐควรเปนผูจัดทําภารกิจ ใหพิจารณาวาสวนราชการควรทําเองหรือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ โดยพิจารณาจากปญหาที่เกิดขึ้นวามีผลกระทบทั้งประเทศหรือมีผลกระทบ
เพียงทองถ่ินเทานั้น และศักยภาพ ตนทุน ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง 

๔.๓.๓ ความจําเปนในการตรากฎหมาย 

เนื่องจากในการรางกฎหมายตองใชระยะเวลาและที่สําคัญเมื่อมีการนํามาใชบังคับจะตองไดรับการ
ยอมรับจากทุกฝายที่เก่ียวของและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีหลักท่ีตองพิจารณาดังนี ้

๔.๓.๓.๑ สามารถใชมาตรการของสวนราชการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของภารกิจหรือไม ถาสามารถใชมาตรการดังกลาวได เชน สวนราชการอาจแกไขปญหาดวยการ
ออกคําสั่ง ก็ไมจําเปนตองตรากฎหมาย หรือหากสวนราชการออกหนังสือเวียนขอความรวมมือแลวสามารถ
บังคับไดก็ไมจําตองออกมาตรการในรูปแบบของระเบียบ 

๔.๓.๓.๒ หากเห็นวาไมมีมาตรการใดจะดําเนินการดังกลาวได การตรากฎหมาย หรือการออก
กฎหมายลําดับรองสามารถนํามาใชบังคับเพ่ือประโยชนดังกลาวไดหรือไม ถาเห็นวากอใหเกิดประโยชนได 
ควรตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายลําดับรอง 
โดยใชบังคับในลักษณะควบคุม กํากับ หรือสงเสริม ทั่วประเทศหรือเฉพาะทองถิ่น และควรมีสภาพบังคับ
ทางอาญา ปกครอง หรือทั้งอาญาและปกครองควบคูกัน 

๔.๓.๔ ความซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น 

ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตหนึ่งฉบับข้ึนไปกําหนดมาตรการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดทํานอง
เดียวกัน อาจเกิดปญหาความสับสนหรือความลักลั่นในการใชบังคับ อีกทั้งยังเปนการสรางภาระหนาที่ใหแก
บุคคลที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายที่จะตองปฏิบัติตามในสิ่งเดียวกัน และจะสงผลใหเจาหนาที่ของรัฐ 
มีอํานาจดุลพินิจมากจนอาจเปนชองทางในการทุจริตได 

ดังนั้น สวนราชการควรตรวจสอบในประเด็นดังนี้ 
๔.๓.๔.๑ เรื่องที่จะนํามาตราเปนกฎหมายนี้ มีกฎหมายอ่ืนบัญญัติไวแลวหรือไม ถามีการบัญญัติไว

แลว ควรแกไขปรบัปรุงกฎหมายดังกลาวหรือตราเปนกฎหมายฉบับใหม 
๔.๓.๔.๒ หากเห็นวาควรตรากฎหมายฉบับใหม ตองพิจารณาตอไปวาจะยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไข

กฎหมายอ่ืนนั้นหรือไม 

 



๑๖ 

 

๔.๓.๕ ผลกระทบและความคุมคา 

ในการตรากฎหมาย หากมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ควรพิจารณาดังนี ้
๔.๓.๕.๑ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะถูกกระทบอันเนื่องจากกฎหมายที่จะตราขึ้นนั้นจํากัด

เพียงเทาที่จําเปน กระทบตอสาระแหงสิทธิหรือเสรีภาพหรือไม รัฐธรรมนูญกําหนดใหตองระบุบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวโดยชัดแจงหรือไม และอยูในวิสัยที่บุคคลสามารถปฏิบัติได
โดยไมเกิดความยุงยากหรือภาระหนาท่ีโดยไมจําเปนหรือไม 

๔.๓.๕.๒ สาธารณะไดรับประโยชน หรืองบประมาณที่สวนราชการตองใชนั้นคุมคากับการที่จํากัด
เสรีภาพดังกลาวหรือไม 

๔.๓.๖ ความพรอมของรัฐในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของภารกิจ จําเปนตองทําใหประชาชนยินยอมพรอมใจและ 
สวนราชการก็สามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายที่จะตราขึ้นอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  
สวนราชการตองมีความพรอมในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ดังนี ้

๔.๓.๖.๑ แผนการดําเนินการที่จะทําใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจเจตนารมณ เนื้อหา และ
มาตรการโดยมีตนทุนที่เหมาะสม 

๔.๓.๖.๒ ประเมินประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเดิมหากมีการใชบังคับตามกฎหมายที่จะตราข้ึน 
๔.๓.๖.๓ แผนงานเกี่ยวกับบุคลากรที่มีคุณสมบัติ ความรูความสามารถ และจํานวน รวมทั้ง

งบประมาณ อุปกรณที่เกี่ยวของ เพ่ือใหบังคับการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย ตลอดจนแนวทาง
ในการปองกันและระงับขอพิพาทท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมายที่จะตราข้ึน 

๔.๓.๗ หนวยงานที่รับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย 

นอกจากการพิจารณาวากฎหมายที่จะตราขึ้นซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืนแลว ยังตองพิจารณาดวยวา
เมื่อมีตรากฎหมายแลว จะมีหนวยงานอ่ืนที่ปฏิบัติภารกิจทํานองเดียวกันกับภารกิจตามที่กฎหมายจะตราขึ้น
กําหนดไว หากพบวามีการทํางานซํ้าซอนกัน ตองพิจารณาปรับปรุงหรือยุบสวนราชการนั้น 

๔.๓.๘ วิธีการทํางานและตรวจสอบ 

เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และโปรงใส ตองมีแนวทางในการตรวจสอบการใช
อํานาจตามกฎหมายที่จะตราขึ้นที่รวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม อีกทั้งตองสอดคลองกับหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีดวย 

๔.๓.๙ ความเหมาะสมของหลักเกณฑในการออกกฎหมายลําดับรอง 

การตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติไมสามารถกําหนดรายละเอียดของการดําเนินการตามกฎหมาย 
ไดทั้งหมด จึงตองมอบอํานาจใหแกฝายบริหารในการออกกฎหมายลําดับรอง ซึ่งตองตรวจสอบในประเด็น
ดังนี ้

๔.๓.๙.๑ ความจําเปนในการตรากฎหมายในการใหอํานาจฝายบริหารในการออกกฎหมายลําดับรอง 
๔.๓.๙.๒ เนื้อหาและเสนอหลักการของกฎหมายลําดับรองพรอมกับการรางกฎหมาย 



๑๗ 

 

๔.๓.๙.๓ กรอบในการตรากฎหมายลําดับรองเพ่ือปองกันมิใหมีการตรากฎหมายลําดับรองที่ขยาย
อํานาจของเจาหนาท่ีหรือเพ่ิมภาระแกประชาชนเกินสมควรหรือเกินกวากรอบของกฎหมาย 

๔.๓.๑๐ การรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดเสีย 

เพ่ือใหกฎหมายที่จะตราขึ้นมีความสมบูรณ เหมาะสม สอดคลองกับสภาพการณการปฏิบัติของ
ทหาร หรือสังคม เศรษฐกิจโดยทั่วไป จําเปนตองคนหาขอมูลที่ถูกตองเพ่ือประกอบการพิจารณาและ
ตัดสินใจของสวนราชการดวยการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไมวาจะเปนสวนราชการ 
หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูเชี่ยวชาญ หรือประชาชน เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการรางกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 

 

๔.๔ ระยะเวลาการตรวจรางกฎหมาย 

ลําดับ กระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 

๑. 

ธุรการลงทะเบียนรับ ๑๐ นาที บันทึกขอมูลหนังสือในทะเบียน 

รับเอกสาร 

เจาหนาท่ีรับ

เอกสารของฝาย

ธุรการ 

๒. 
ผอ.สธน.ทหาร รับเรื่องแลวมอบหมาย

งาน 

๑ ชม. ผอ.สธน.ทหาร รับเรื่องแลวมอบหมายให 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ดําเนินการ 

ผอ.สธน.ทหาร 

๓. 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร รับเรื่องแลว

มอบหมายงาน 

๑ ชม. ผอ.กฎก.สธน.ทหาร รับเรื่องแลว

มอบหมายใหนายทหารพระธรรมนูญ

ตรวจรางกฎหมายดําเนินการ 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 

๔. 

นธน.ประจําแผนก/เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบตรวจรางกฎหมาย 

ทําขอพิจารณามาเสนอ ผอ.กฎก.สธน.

ทหาร ผาน หน.ตรวจรางกฎหมาย 

(ครั้งที่ ๑ รางดินสอ) 

๑ วัน 

(กรณี

ขอเท็จจริงหรือ 

ขอกฎหมายท่ี

ซับซอนมาก 

อาจใชเวลา

มากกวา ๑ วัน) 

นธน.ประจําแผนก/เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบ ศึกษาวิเคราะหขอเท็จจริง

และ 

ขอกฎหมาย ถามีความสมบูรณครบถวน

ก็สามารถดําเนินการ 

ตรวจรางกฎหมายได 

นธน.ตรวจราง

กฎหมาย

ผูรับผิดชอบ 

๕. 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร พิจารณา

ตรวจสอบความถูกตองของ 

รางกฎหมาย/ขอพิจารณา 

๑ วัน ตรวจสอบความถูกตองของ 

รางกฎหมายทีเ่จาหนาที่ไดตรวจราง

พรอมเสนอขอพิจารณากอน ๑ ครั้ง 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 

๖. 

นธน.ประจําแผนก/เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบลงหมึกสีแดงใน 
รางกฎหมาย เสนอ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 
ผาน นธน.หน.ตรวจรางกฎหมาย 

๑ วัน นายทหารพระธรรมนูญ ผูรับผิดชอบลง
หมึกสีแดงในรางกฎหมาย ที่ผานการ
ตรวจแกของ ผอ.กฎก.สธน.ทหาร และ
พิมพหนังสือขอพิจารณา เสนอ ผอ.กฎก.
สธน.ทหาร 

นธน.ตรวจราง 
กฎหมาย
ผูรับผิดชอบ 

๗. 
ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ลงนามในราง
กฎหมาย เสนอ ผอ.สธน.ทหาร 

๑ ชม. ผอ.กฎก.สธน.ทหาร ลงนามในราง
กฎหมายพรอมขอพิจารณา เสนอ ผอ.
สธน.ทหาร 

ผอ.กฎก.สธน.ทหาร 



๑๙ 

 

ลําดับ กระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 

๘. 
ผอ.สธน.ทหาร ลงนามในหนังสือเสนอ
สวนราชการ 

๑ วัน ลงนามในหนังสือเสนอคืนสวนราชการ ผอ.สธน.ทหาร 

๙. 
ธุรการ ลงทะเบียนสง ๑ วัน บันทึกขอมูลลงในทะเบียนสง เจาหนาที่สงเอกสาร

ทางฝายธรุการ 
 

 

  



เอกสารอางอิง 

 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของ 

๓. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๔. พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๕. แนวทางในการจัดทํารางกฎหมาย ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๖. คูมือแบบการรางกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗. การจัดทํากฎหมายลําดับรองของกระทรวงกลาโหม การจัดทําองคความรูของกรมพระธรรมนูญประจําป   
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๘. ระเบียบ บก.ทท. วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๙. เอกสารการจัดการองคความรูของกรมพระธรรมนูญประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ เรื่อง การจัดทํากฎหมาย
ลําดับรองของกระทรวงกลาโหม  

๑๐. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๒๖๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒ 

 

ผนวก ก. 

 



๒๓ 

 

 
 

 

 



๒๔ 

 

 

 




























